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งานวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับมลภาวะทางอากาศในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย จากผลการวิจัยพบวา 
มลภาวะทางอากาศในจังหวัดเชียงรายอาจเกิดขึ้นไดจากแหลงกําเนิดสามประการหลัก คือ จาก
โรงงานอุตสาหกรรม จากยานพาหนะ และจากการเผาในที่โลง โดยแหลงกําเนิดที่สงผลกระทบ
โดยตรงตอปญหามลภาวะทางอากาศในจังหวัดเชียงราย คือ การเผาในที่โลง 

โดยการบังคับใชกฎหมายนั้น พบวามีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการควบคุม
มลภาวะ และมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติในการจัดการปญหา
ตางๆ ได แตพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองประสบปญหาทางดานความรูความสามารถ 
กําลังคนที่จะจัดการ และงบประมาณที่ไมเพียงพอ จึงไมมีการออกขอบัญญัติเพ่ือจัดการกับปญหา
ดังกลาว ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวทางใน    
การแกไขปญหาดังกลาวอาจไดแก การสรางกฎหมายหรือนโยบายที่กําหนดรูปแบบของการใช
อํานาจของเจาหนาที่ที่ชัดเจน การจัดตั้งหนวยงานในลักษณะองคกรพิเศษขึ้นมาโดยประกอบดวย
เจาหนาที่ทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น เพ่ือแกไขปญหาบุคลากร ความรูความสามารถ และ
งบประมาณที่ไมเพียงพอขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตอ
หนวยงานสวนกลางเพื่อประเมินผล ซ่ึงจะเปนการแกไขปญหาในการบังคับใชกฎหมายใหเกิด 
ผลสัมฤทธิ์จริงมากยิ่งขึ้น 
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ABSTRACT 

 
This research paper has purposed to study the problems of the law enforcement 

related to air pollution in Muang District, Chiang Rai Province. 

According to the research we have found that there are three main sources of the 

air pollution in Chiang Rai Province such as the industrial sector, the vehicles and the 

open air burning. It has been found that the open air burning is the direct cause of the 

problem. 

In the law enforcement part, we have found that there are many laws related to 

pollution control assign the local administrative organization to provide the regulation to 

resolve the problems but the thread is the local administrative organization did not 

provide such regulation because the lack of knowledge, personells and budget that lead to 

the inefficient of law enforcement. The prospects of those problems may be solved by the 

make a new law or policy that provide the clear form of the use of power local 

administrative officer and harmonize the related law or there are need to establish the 

special organization that include the officer of the central and local administrative 

organization to resolve the lack of personell problems, the knowledge and the budget in 

local administrative organization and report the operation result to central administrative 

organization to assess. That is the real efficiency law enforcement prospect. 
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1. บทนํา 
จากการที่คณะผูศึกษาวิจัยไดสังเกตการณสภาพมลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นในจังหวัด

เชียงราย พบวาในชวงประมาณเดือนกุมภาพันธถึงเดือนมีนาคมของทุกป มักจะเกิดปรากฏการณ
หมอกควันปกคลุมเขตจังหวัดเชียงราย จึงกอใหเกิดขอสงสัยวา หมอกควันดังกลาวมาจากสาเหตุใด 
และเหตุใดจึงเกิดขึ้นเฉพาะชวงเวลาดังกลาว หรือแทจริงแลวสภาพมลภาวะทางอากาศในจังหวัด
เชียงรายนั้นมีอยูตลอดทั้งป เพียงแตในชวงเวลาตนปน้ัน สภาพภูมิอากาศอาจจะเอื้อตอการเกิด
มลภาวะทางอากาศในระดับที่รุนแรงมากกวา จึงเปนที่มาของความตองการที่จะศึกษาวา จังหวัด
เชียงรายมีปญหาทางดานมลภาวะทางอากาศประการใดบาง มากนอยเพียงไร ดวยความที่
คณะผูวิจัยไดอยูในพื้นที่อําเภอเมืองเชียงราย จึงกําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยเรื่องมลภาวะทาง
อากาศเพียงเฉพาะในสวนที่ เกิดขึ้นในเขตอําเภอเมืองเชียงรายเทานั้น  ทั้ง น้ีโดยเหตุที่              



A s s u m p t i o n  U n i v e r s i t y  L a w  J o u r n a l  

ปที่4 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2556  | 133 

 
ชนันทภรณ บุญเกิด ดามร คําไตรย และอารีรัตน โกสิทธิ์  บทความ 

คณะผูศึกษาวิจัยตองการที่จะศึกษาถึงมาตรการในการควบคุมมลภาวะทางอากาศดวย เพ่ือให
สอดคลองกับสาขาวิชาที่ทําการวิจัย คือ นิติศาสตร โดยมีวัตถุประสงความีกฎหมายใดบางที่กําหนด
มาตรการเกี่ยวกับเรื่องการรักษา คุมครองและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวของกับมลภาวะทางอากาศ และหากมีกฎหมายเชนวาแลว เหตุใดจึงยังคงมีปญหามลภาวะ
ทางอากาศเกิดขึ้นเปนประจําอยางตอเน่ืองในทุกชวงเวลาตนป และจะมีแนวทางอยางไรหรือไมที่จะ
ชวยแกไขปญหาดังกลาวเพื่อใหบรรเทาหรือหมดไปได  

จากความสงสัยในปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น คณะผูศึกษาวิจัยไดตั้งคําถามวิจัยใน 3 ประเด็นคือ 
ประเด็นที่ 1 สภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีมลภาวะทางอากาศ และผลกระทบจากปญหา

เหตุมลภาวะทางอากาศ ในพ้ืนที่เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีประการใดบาง 
ประเด็นที่ 2 การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมกรณีที่เกี่ยวของกับมลภาวะทางอากาศ ใน

พ้ืนที่เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย เปนอยางไร 
ประเด็นที่ 3 บทบาท อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมาย ในพ้ืนที่

เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ในการดําเนินการเพื่อระงับ และปองกันมลภาวะทางอากาศ เปน
อยางไร 

 
2.  สภาพปญหามลภาวะทางอากาศในจังหวัดเชียงราย 

ในการศึกษาปญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นในเขตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงรายนั้น  
คณะผูศึกษาวิจัยไดเร่ิมตนจาก ทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับเรื่องมลภาวะทางอากาศ 
และพบวา มีประเด็นที่เกี่ยวของตอโครงการศึกษาวิจัยน้ี ดังตอไปน้ี 
 2.1  ประเด็นในเรื่องมลภาวะทางอากาศ 
  มีวรรณกรรมหลายฉบับที่มีการกลาวถึงความหมาย องคประกอบ และแหลงกําเนิดทั่วไป
ในเร่ืองมลภาวะทางอากาศเอาไว ซ่ึงในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีน้ัน คณะผูวิจัยสามารถนําหลักใน
เรื่องแหลงกําเนิดมลภาวะตามหลักการทางวิชาการ มาใชในการตั้งเปนแกนในการศึกษาที่มาของ
มลภาวะ เพ่ือเลือกกฎหมายที่เกี่ยวของไปใชในการพิจารณาได โดยคณะผูวิจัยเลือกที่จะใช
หลักเกณฑในเร่ืองการใชแหลงกําเนิดมลภาวะ โดยคํานึงถึงแหลงกําเนิดอันไดแก แหลงกําเนิดที่มี
ลักษณะคงที่ เชน โรงงานอุตสาหกรรม และแหลงกําเนิดที่มีลักษณะไมคงที่ เชน ยานพาหนะที่ใช
สําหรับการคมนาคม และการเผาในที่โลง ซ่ึงไมสามารถจํากัดขอบเขตและที่ตั้งที่ชัดเจนของ
แหลงกําเนิดมลภาวะได 
 2.2 ประเด็นในเรื่องกฎหมายและวิธีบังคับใชกฎหมาย 

 การวิเคราะหถึงความรุนแรงของมลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นจากแหลงตางๆ น้ัน 
คณะผูวิจัย เลือกที่จะใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตรที่สามารถวัดคามลภาวะตามหลักการซึ่งเปนที่
ยอมรับโดยทั่วไป โดยคํานึงถึงมาตรการทางกฎหมายประกอบดวย เชน ในการวัดคามลภาวะทาง
อากาศของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น คณะผูวิจัยไดเลือกที่จะใชขอมูลการรายงานมลภาวะทางอากาศ
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ของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายในการตรวจสอบมลภาวะที่
เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําหนดคาปริมาณ
ของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงาน ซ่ึงอาศัยอํานาจตามความในขอ 16 แหง
กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.25351 ซ่ึงเปน
ขอมูลที่เชื่อถือไดในระดับหน่ึง โดยจากขอมูลที่มีการรายงานโดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
เชียงราย ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2553 พบวามีโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลภาวะ 74 แหง  จาก
จํานวนนับพันแหง2 ซ่ึงนับวาเปนปริมาณที่ไมมากนัก เม่ือเทียบกับโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยู
ทั้งหมด และเนื้อที่ทั้งหมดของจังหวัดเชียงราย 

ในสวนของการควบคุมมลภาวะที่เกิดจากยานพาหนะนั้น มีกฎหมายที่ควบคุมเฉพาะ  คือ 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง การกําหนดมาตรฐานคากาซ
คารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน3 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง การกําหนดมาตรฐานคาควันดําของ
รถยนตที่ใชเครื่องยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด4 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2552) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซดและกาซ
ไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของรถจักรยานยนต5 ซ่ึงออกมาโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 55 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และประกาศ   
กรมการขนสงทางบก เร่ือง กําหนดเกณฑและวิธีการตรวจสอบคากาซคารบอนมอนอกไซดและ 
กาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน6 ซ่ึง

                                          
1ธเรศ  ศรีสถิตย, รวมกฎหมายและกฎกระทรวงสําหรับระบบการจัดการสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 188. 
2รายงานจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย ณ เดือนเมษายน พ.ศ.2553. 
3ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง การกําหนดมาตรฐานคากาซ

คารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอเสียรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 
124, ตอนพิเศษ 29 ง, หนา 6, 14 มีนาคม 2550. 

4ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง การกําหนดมาตรฐานคาควันดําของรถยนต
ที่ใชเครื่องยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 127, ตอนพิเศษ 87 ง, หนา 32, 16 กรกฎาคม 
2553.   

5ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2552) เรื่อง กําหนดมาตรฐานคา
กาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของรถจักรยานยนต, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 126, 
ตอนพิเศษ 40 ง, หนา 19, 17 มีนาคม 2552. 

6ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดเกณฑและวิธีการตรวจสอบคากาซคารบอนมอนอกไซดและ
กาซไฮโดรคารบอนจากทอเสียของรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน, ราชกิจจานุเบกษา, 
เลม 115, ตอนที่ 94 ง, หนา 21, 24 พฤศจิกายน 2541  
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กําหนดคามาตรฐานไอเสียของรถยนตแตละประเภทเอาไว ซ่ึงสามารถมีการตรวจสอบไดใน         
2 ระดับ คือ  

ระดับที่หน่ึง เปนเง่ือนไขของกรมการขนสงทางบกในการตรวจสภาพรถยนตตาม 
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงรถยนต  
ทุกคันจะตองผานการตรวจสภาพ โดยการตรวจสภาพคาไอเสียก็จะเปนไปตามประกาศกรม      
การขนสงทางบกดังที่ไดกลาวมา ซ่ึงรถยนตทุกคันที่สัญจรไปมาในจังหวัดเชียงรายลวนแลวแตผาน
การตรวจสภาพรถยนตมาแลวทั้งสิ้น 

ระดับที่สอง เปนไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะตองมี
การตรวจวัดคาคุณภาพอากาศของรถยนตที่มีการใชงาน แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ การตรวจสอบ     
คาไอเสียตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ี แมจะมีความสอดคลองกับ
ประกาศของกรมการขนสงทางบกก็ตาม แตเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายทั้งสองยอมเปน 
คนละสวนกัน เน่ืองจากตามประกาศของกรมการขนสงทางบก เจาหนาที่ที่ มีหนาที่ภายใต
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 คือ เจาหนาที่
ของกรมการขนสงทางบก หรือสถานที่ตรวจสภาพรถยนตเอกชนที่ไดรับอนุญาต ในขณะที่ตาม
ประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงออกมาตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 น้ัน เจาพนักงานที่มีหนาที่ตามมาตรา 4 ไดแก          
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ ทั้งจากสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมถึงเจาพนักงานทองถิ่นดวย7    
ซ่ึงเจาหนาที่ดังที่ไดกลาวมานี้ มักมีหนาที่ประการอื่นที่ตองดําเนินการ ในขณะที่เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษก็ยังมิไดปฏิบัติงานอยางเปนทางการ อีกทั้งเคร่ืองมือที่จะใชในการตรวจวัดคาไอเสีย
รถยนต ก็มิไดมีการติดตั้งและตรวจวัด การตรวจสอบในระดับที่สองนี้จึงอาจทําไดเฉพาะในบางพื้นที่ 
แตในพ้ืนที่อําเภอเมืองจังหวัดเชียงราย ยังมิไดมีการดําเนินการแตประการใด 

ในสวนของปญหาในเรื่องการเผาในที่โลงนั้น นับวาเปนประเด็นสําคัญที่เกิดขึ้นในจังหวัด
เชียงรายมาโดยตลอด ทั้งนี้การเผาในที่โลงที่เกิดขึ้นบอย ไดแก การเผาขยะในครัวเรือน การเผา
ซากพืชที่หลงเหลือจากการเกษตร และการเผาปา เปนตน แมวาจะมีการจัดทําแผนแมบทแหงชาติ
วาดวยการเผาในที่โลงโดยกรมควบคุมมลพิษ ตั้งแตป พ.ศ. 2548 แลวก็ตาม แตปญหาการเผาในที่
โลงในจังหวัดเชียงรายก็มิไดลดลง  

สําหรับเครื่องมือที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพอากาศที่ไดรับผลกระทบจากการเผาในที่โลง
น้ัน  คณะผู วิ จัยได เลือกที่ จะใชขอมูลจากเครื่ องตรวจวัดคุณภาพอากาศของสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย ซ่ึงจะมีการตรวจวัดคาฝุนขนาดเล็กกวา       
10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ซ่ึงคณะผูวิจัยเชื่อวาเปนตัวแปรที่สําคัญตอการพิสูจนผลกระทบที่เกิด
จากการเผาในที่โลง ทั้งน้ี โดยวิเคราะหจากขอมูลที่เกิดขึ้นในชวงเวลาตนปของทุกป พบขอเท็จจริง

                                          
7อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2550) หนา 

610-618.  
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ที่นาสนใจอันไดแก ในวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2553 กรมควบคุมมลพิษสามารถตรวจวัดคาฝุนละออง
ขนาดเล็ก ในบริเวณอําเภอเมือง ไดสูงที่สุดถึง 291.9 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร8 ซ่ึงนับวาเปน
ปริมาณที่สูงเกินมาตรฐานคือ 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร กวา 2 เทาตัว ทั้งน้ีหากพิจารณา
ขอมูลยอนหลังจะพบวา ในชวงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2552 น้ัน กรมควบคุมมลพิษสามารถตรวจวัด
คาฝุนละอองขนาดเล็ก ในบริเวณอําเภอเมือง ไดสูงถึง 215 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร9 ซ่ึงนับวา
เปนปริมาณที่สูงแลว แตปญหาฝุนละอองนี้กลับทวีความรุนแรงขึ้นในป 2553 และหากยอนหลังไปดู
ขอมูลสถิติฝุนละออง เม่ือป 2551 และป 2550 ในชวงเวลาเดียวกัน จะพบวาปญหาฝุนละอองขนาด
เล็กเปนปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงรายมาอยางตอเน่ือง โดยรายงานสรุปคุณภาพอากาศ
ในบรรยากาศของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงตรวจวัดบริเวณโรงเรียนสามัคคีวิทยาคม ในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย ระหวางวันที่ 15-31มีนาคม 2550 พบวา ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 
ชั่วโมง มีคาเฉลี่ยอยูที่ 148.9 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงกวาคามาตรฐาน คือ 120 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร โดยพบวา มีจํานวนครั้งที่สูงกวามาตรฐานอยูที่ 12 ตอ 16 ครั้งการ
ตรวจสอบ โดยในชวงเวลาดังกลาวมีคาต่ําสุดที่ 67.5 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร  และมีคาสูงสุดที่ 
212.6 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร10  
 สวนในระหวางวันที่ 1 - 20 เมษายน 2550 พบวา ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน          
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีคาเฉลี่ยอยูที่ 90.3 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ซ่ึงไมเกินกวาคามาตรฐาน คือ 
120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร แตพบวามีจํานวนครั้งที่สูงกวามาตรฐานอยูที่ 5 ตอ 18 ครั้ง   การ
ตรวจสอบ โดยในชวงเวลาดังกลาวมีคาต่ําสุดที่ 29.5 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และมีคาสูงสุดที่ 
192.7 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงกวาคามาตรฐานถึง 72.7 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร11  
 อยางไรก็ดี ในชวงเดือนกุมภาพันธ และเดือนพฤษภาคม ในปเดียวกันนี้ปรากฏวาคุณภาพ
อากาศของจังหวัดเชียงรายอยูในระดับปกติ12  
 ในป 2551 น้ัน กรมควบคุมมลพิษไดทํารายงานสรุปคุณภาพอากาศในบรรยากาศในจังหวัด
เชียงรายโดยตรวจวัดบริเวณโรงเรียนสามัคคีวิทยาคม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย เชนเดิม 
ระหวางเดือนมีนาคม 2551 พบวา ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีคาเฉลี่ยอยูที่ 
87.5 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ซ่ึงต่ํากวาปกอน นอกจากนี้ พบวา มีจํานวนครั้งที่สูงกวา

                                          
8กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม Available at: http://www.pcd.go.th/ 

ขอมูล ณ วันที่ 21 เมษายน 2553.  
9ขาวจาก http://hilight.kapook.com/view/34278 ขอมูล ณ วันที่ 11 พฤษภาคม 2553. 
10ขอมูลจากสํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง: 2550 Available at: http://www. aqnis.pcd.go.th 

ขอมูล ณ วันที่ 21 เมษายน 2553. 
11เรื่องเดิม. 
12เรื่องเดิม. 
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มาตรฐานอยูที่ 2 ตอ 28 ครั้งการตรวจสอบ โดยในชวงเวลาดังกลาวมีคาต่ําสุดที่ 28.4 ไมโครกรมัตอ
ลูกบาศกเมตร และมีคาสูงสุดที่ 140.9 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร13  
 สวนในระหวางเดือนเมษายน  2551 น้ัน  พบวา  ฝุนขนาดเล็กกว า  10 ไมครอน              
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีคาเฉลี่ยอยูที่ 66.3 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ซ่ึงไมเกินกวาคามาตรฐาน     
แตพบวา มีจํานวนครั้งที่สูงกวามาตรฐานอยูที่ 2 ตอ 30 ครั้งการตรวจวัด โดยในชวงเวลาดังกลาวมี
คาต่ําสุดที่ 25 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และมีคาสูงสุดที่ 133 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร     
ซ่ึงสูงกวาคามาตรฐานถึง 13 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร14  
 สวนในชวงเดือนกุมภาพันธ และเดือนพฤษภาคม ในปเดียวกันนี้ ปรากฏวาคุณภาพอากาศ
ของจังหวัดเชียงรายอยูในระดับปกติ15  
 ในป 2552 จังหวัดเชียงรายไดรับงบประมาณ และการสนับสนุนเครื่องมือจากกรมควบคุม
มลพิษ ในการติดตั้งเครื่องมือในสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ภายในสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงราย (ทสจ. เชียงราย) จึงทําการตรวจวัดคุณภาพอากาศ ณ สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย แทนที่เดิม โดยในรายงานคุณภาพอากาศ
บริเวณ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย ป 2552 พบวา มลภาวะ  
ทางอากาศเกิดขึ้นดังน้ี ในชวงเดือนกุมภาพันธ มีการตรวจวัดปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ซ่ึงมีคาเกินมาตรฐานทั้งสิ้น 7 ครั้งจากจํานวนการตรวจวัด 28 ครั้ง โดยคาเฉลี่ย
รายเดือนอยูที่ 101.4 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คาต่ําสุดอยูที่ 54.8 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
คาสูงสุดอยูที่ 233.1 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร16  
 สวนเดือนมีนาคม มีการตรวจวัดปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ซ่ึงมี
คาเกินมาตรฐานทั้งสิ้น 19 ครั้งจากจํานวนการตรวจวัด 31 ครั้ง โดยคาเฉลี่ยรายเดือนอยูที่       
159 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คาต่ําสุดอยูที่ 39.1 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คาสูงสุดอยูที่ 
286.4 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร17  
 ในเดือนเมษายน มีการตรวจวัดปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ซ่ึงมี
คาเกินมาตรฐานทั้งสิ้น 1 ครั้งจากจํานวนการตรวจวัด 30 ครั้ง โดยคาเฉลี่ยรายเดือนอยูที่        
57.3 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คาต่ําสุดอยูที่ 19.9 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คาสูงสุดอยูที่ 
120.2 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร18  

                                          
13เรื่องเดิม. 
14เรื่องเดิม. 
15เรื่องเดิม. 
16เรื่องเดิม. 
17เรื่องเดิม. 
18เรื่องเดิม. 
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จากขอมูลที่มีการรายงานสถิติคุณภาพอากาศ ซ่ึงจะมีการตรวจวัดปริมาณสวนประกอบที่
เปนอันตรายในอากาศไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด เฉลี่ย 1 ชั่วโมง กาซไนโตรเจนไดออกไซด 
เฉลี่ย 1 ชั่วโมง กาซคารบอนมอนอกไซด เฉลี่ย 1 ชั่วโมง กาซโอโซน เฉลี่ย 1 ชั่วโมง ฝุนขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ซ่ึงปรากฏวาคาคุณภาพอากาศของจังหวัดเชียงราย โดยปกติ
อยูในเกณฑที่ดีกวามาตรฐานเสมอ ยกเวนในชวงเดือนมีนาคมและเมษายนของทุกป ซ่ึงจะมีปญหา
ในเร่ืองฝุนละอองขนาดเล็กในอากาศ ทั้งนี้ การที่มีฝุนละอองขนาดเล็กในอากาศเปนจํานวนมาก   
จึงเปนที่นาสังเกตวาเหตุใดปญหาฝุนละอองจึงทวีความรุนแรงเฉพาะในชวงตนป โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในเดือนมีนาคม แตในชวงเวลาอื่นของป คาฝุนละอองมักจะอยูในระดับมาตรฐาน 

2.3 ประเด็นในเรื่องบทบาทของเจาหนาที่สวนทองถิ่น 
จากปญหามลภาวะทางอากาศทําใหผูวิจัยตองศึกษาถึงตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ 

ซ่ึงพบวาไมมีกฎหมายเฉพาะที่มุงควบคุมเรื่องของการเผาในที่โลง แตตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ก็ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการมี
สวนรวมจัดการปญหาสิ่งแวดลอม กรณีมลภาวะทางอากาศได ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ก็ใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถตราขอบัญญัติ
ขึ้นมาได เพ่ือการคุมครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะที่พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 ก็ใหอํานาจองคการบริหารสวน
ตําบลในการออกขอบัญญัติในลักษณะเดียวกัน นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
มาตรา 60 ก็ใหอํานาจเทศบาลในการออกเทศบัญญัติในลักษณะดังกลาวเชนกัน ทั้งน้ี หากพิจารณา
ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะพบวา มีการใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นในการ
จัดการกับปญหาเหตุรําคาญ ซ่ึงก็รวมไปถึงกรณีมลภาวะทางอากาศเชนเดียวกัน 

 
3.  การบังคับใชกฎหมายตอแหลงกําเนิดมลพิษ 
 จากปญหาที่ผูศึกษาวิจัยไดนําประเด็นเรื่องแหลงกําเนิดมลพิษมาเปนตัวแปรตนในการศึกษา
ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย โดยมีการตอบคําถามวิจัยเปน 3 ประเด็นคือ 
 ประเด็นที่ 1 สภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีมลภาวะทางอากาศ และผลกระทบจากปญหาเหตุ
มลภาวะทางอากาศ ในพ้ืนที่เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  
 จากการศึกษาวิจัยพบวาปจจัยที่อาจกอใหเกิดปญหามลภาวะทางอากาศ ไดแก การจราจร 
โรงงานอุตสาหกรรม และการเผาในที่โลง โดยในการศึกษาถึงผลกระทบซึ่งเกิดจากปญหาดังกลาว 
พบวา ในสวนของการจราจรนั้น แมวาเปนปจจัยหน่ึงซ่ึงกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศก็ตาม แตก็ไม
สามารถตรวจสอบไดวามีผลกระทบมากนอยเพียงไร เน่ืองจากไมมีการตรวจวัดคาระดับมลภาวะ
ทางอากาศซึ่งมาจากยานพาหนะในจังหวัดเชียงราย จึงสรุปไดเพียงวาการจราจรอาจเปนสาเหตุ
หน่ึงซ่ึงกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศในจังหวัดเชียงราย แตไมใชสาเหตุสําคัญ ทั้งนี้ โดยคํานึงวา
การจราจรในจังหวัดเชียงรายมีอยูตลอดทั้งป แตปญหามลภาวะจะเกิดขึ้นเฉพาะชวงตนปเทานั้น จึง
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ไมสอดคลองกับผลที่เกิดขึ้น และแมวาในชวงตนป ซ่ึงเปนฤดูหนาว นักทองเที่ยวไดเดินทางมา
ทองเที่ยวในจังหวัดเชียงรายเปนจํานวนมาก แตก็มิไดมากเสียจนกระทั่งจะกอใหเกิดปญหาหมอก
ควันได 

ในสวนของปญหามลภาวะทางอากาศซึ่งเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น พบวาโรงงาน
อุตสาหกรรมสวนใหญในจังหวัดเชียงรายนั้น มักเปนโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร ซ่ึงอยูใน
ลักษณะการแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตร เชน โรงสีขาว และโรงบม หรืออบพืช ซ่ึงโรงงานเหลานี้ 
จะดําเนินกิจการเฉพาะฤดูกาลหลังการเก็บเกี่ยว ดังนั้นการเกิดของฝุนละอองและอากาศเสียตางๆ 
จะเกิดขึ้นเฉพาะชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น 

ในสวนสุดทายคือปญหาในเรื่องการเผาในที่โลง โดยการเผาในที่โลง หมายความวา ไฟไหม 
การเผาไหม หรือไฟคุกรุนใดๆ หรือการเผาวัสดุใดๆ ที่เกิดขึ้นในที่เปดโลง โดยที่ฝุน ควัน กาซ    
และสารพิษอ่ืนจากการเผาไหม สามารถแพรกระจายไปไดในบรรยากาศ19 ซ่ึงจากการศึกษาพบวา
ปญหาที่เกิดขึ้นมักจะมาจากการเผาปาและการเผาพื้นที่ในการเกษตร โดยในชวงหลังฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผลิตทางการเกษตรของชาวบานในทุกป มักจะมีการเผาซากพืชที่หลงเหลือจากการเกษตรเพื่อ
เตรียมพ้ืนที่ในการทําการเกษตรในชวงปตอไป และในชวงตนปน้ันมักจะเกิดไฟปาอยูเสมอ จากการ
สํารวจขอมูลเบื้องตนเปนที่นาเชื่อวา ปญหาหมอกควันที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงรายน้ัน นาจะเปน  
ผลมาจากการเผาในที่โลง20 อันไดแก การเกิดไฟปาตามธรรมชาติ การเผาไรเพ่ือการเกษตรในฤดู
แลง21 ไฟปาที่เกิดขึ้นจากการเผาของผูดักจับสัตวปา การเผาปาโดยความเชื่อวาหลังการเผาไหมพืช
พันธุตางๆ เชน ผักหวาน หนอไมจะงอกขึ้นใหมหลังฝนตก22 รวมถึงการเผาขยะ23 การทําแนวกัน
ไฟ และเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ฯลฯ ซ่ึงผลกระทบจากการที่มีฝุนละอองขนาดเล็กเกิดขึ้น กอใหเกิด 
โรคทางเดินหายใจ การขึ้นลงของเครื่องบิน การคมนาคมทางบก ฯลฯ 

ทั้ ง น้ี  เ ม่ือคํานึ งถึ งผลการตรวจวัดคาคุณภาพอากาศซึ่ งตรวจวัดโดยสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย พบวา ปญหาสาํคัญอยูที่คาฝุนละอองขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน ซ่ึงมีปริมาณสูงเกินมาตรฐานในชวงตนป สอดคลองกับระยะเวลาการเก็บเกี่ยว
ผลิตผลทางการเกษตรในชวงปลายป และมีการเตรียมพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตรตอไป โดยฝุนละอองที่
เกิดขึ้นนี้นาจะเปนฝุนละอองที่เกิดจากการเผา และมีการฟุงกระจายไปในอากาศ และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงตนปซ่ึงเปนฤดูหนาวนั้น เปนชวงที่อากาศแหงและไมคอยมีฝนตก จึงทําใหฝุนละออง

                                          
19กรมควบคุมมลพิษ, แผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง, (กรุงเทพ: กรมควบคุม

มลพิษ, 2548), หนา 2. 
20สัมภาษณ คุณเจิดนภางค ไชยเลิศ เจาหนาที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, วันที่ 10 

มิถุนายน 2552. 
21ขาวจาก http://hilight.kapook.com/view/34278 
22ขาวจาก http://intranet.mfu.ac.th/system/mfunews/prnews01.php?newsid=3175 
23สัมภาษณ คุณเจิดนภางค ไชยเลิศ เจาหนาที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, วันที่ 10 

มิถุนายน 2552. 
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กระจายในอากาศในปริมาณมาก และเปนที่นาสังเกตวา เม่ือมีฝนตกลงมาในชวงเวลาดังกลาว     
จะชวยใหสภาพหมอกควันในระยะเวลาดังกลาวบรรเทาลง จากหลักฐานที่ปรากฏชัดเจนดังกลาว
ยอมยืนยันไดวา ปญหามลภาวะทางอากาศที่สําคัญในจังหวัดเชียงราย คือปญหาหมอกควันในชวง
ตนปของทุกป และสาเหตุประการสําคัญของปญหาหมอกควันคือ การเผาในที่โลง 

ดังน้ันปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นคือปญหาฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนในอากาศ ซ่ึง
เกิดขึ้นมากในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนมีนาคมของทุกป โดยเชื่อวานาจะเปนผลกระทบจาก
ปญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการเผาในที่โลง โดยจากการวิเคราะหผลที่
ไดจากเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศที่มีความนาเชื่อถือของหนวยงานที่มีหนาที่เฉพาะ พบวาขอมูล
ที่ไดมีความสอดคลองกับมลภาวะทางอากาศมากที่สุด สวนประเด็นในเรื่องมลภาวะทางอากาศที่
เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมและรถยนตน้ัน ยังไมมีขอมูลที่หนักแนนพอที่จะกลาวอางวาเปน
ตนเหตุใหเกิดปญหามลภาวะทางอากาศอยางรายแรงได 

ประเด็นที่ 2 การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมกรณีที่เกี่ยวของกับมลภาวะทางอากาศ    
ในพ้ืนที่เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  

ในสวนของการควบคุมมลภาวะที่เกิดจากยานพาหนะนั้น มีกฎหมายที่ควบคุมเฉพาะคือ 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การกําหนดมาตรฐานคากาซ
คารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน24 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง การกําหนดมาตรฐานคาควันดําของ
รถยนตที่ใชเครื่องยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด25 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2552) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซดและ        
กาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของรถจักรยานยนต26 ซ่ึงออกมาโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และ
ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดเกณฑและวิธีการตรวจสอบคากาซคารบอนมอนอกไซด

                                          
24ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง การกําหนดมาตรฐานคากาซ

คารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอเสียรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน, ราชกิจจานุเบกษา,  
เลม 124, ตอนพิเศษ 29 ง, หนา 6, 14 มีนาคม 2550. 

25ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง การกําหนดมาตรฐานคาควันดําของ
รถยนตที่ใชเครื่องยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 127, ตอนพิเศษ 87 ง, หนา 32, 16 
กรกฎาคม 2553.   

26ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2552) เรื่อง กําหนดมาตรฐานคา
กาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของรถจักรยานยนต, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 126, 
ตอนพิเศษ 40 ง, หนา 19, 17 มีนาคม 2552. 
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และกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน* 
ซ่ึงกําหนดคามาตรฐานไอเสียของรถยนตแตละประเภทเอาไว ดังน้ัน ในการควบคุมมลภาวะทาง
อากาศของรถยนตจึงควบคุมที่ตนเหตุไดในระดับหน่ึง 

การควบคุมอากาศเสียที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น จะตกอยูภายใตพระราชบัญญัติ
โรงงานอุตสาหกรรม พ .ศ .  2535 ซ่ึงจะมีการควบคุมและตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม            
โดยสํานักงานอุตสาหกรรมทองถิ่นอยูแลว และหากมีการฝาฝน ยอมไมเปนผลดีตอโรงงานดังกลาว 
เน่ืองจากอาจถูกสั่งใหระงับการดําเนินกิจการได ดังนั้น การควบคุมโรงงานจึงถือวาเปนเรื่องที่ทั้ง
กฎหมายและนโยบายสามารถเขามาจัดการไดอยางมากที่สุดและมีประสิทธิภาพที่สุด ดังนั้นการจะ
กลาววาโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงรายเปนสาเหตุหลักที่จะกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศจึง
เปนเรื่องที่ไมสามารถจะระบุใหชัดเจนเชนนั้นได เพียงแตกลาวไดวา โรงงานอุตสาหกรรมเปน     
บอเกิดหนึ่งของมลภาวะทางอากาศเทานั้น แตดวยความที่กฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติที่มุง
ควบคุมการดําเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมคอนขางเปนไปอยางเครงครัด ปญหาที่จะเกิดขึ้น
จากโรงงานอุตสาหกรรมจึงไมใชสาเหตุหลักของการเกิดปญหามลภาวะทางอากาศที่รายแรงใน
จังหวัดเชียงราย 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการเผาในที่โลงน้ัน ไมพบวามีกฎหมาย
เฉพาะในสวนที่วาดวยการควบคุมการเผาในที่โลงโดยตรง27 จะมีเพียงแตนโยบายของกรมควบคุม
มลพิษซึ่งไมอยูในระดับกฎหมาย และไมมีสภาพบังคับเชนกฎหมาย แตเปนเพียงแผนปฏิบัติการ
เทานั้น อยางไรก็ดี ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ก็ไดมีการกําหนดมาตรการที่ครอบคลุมถึงการควบคุมปญหามลภาวะทางอากาศ โดยใน มาตรา 68 
ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายในการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม และโดยบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 ซ่ึงใหอํานาจองคกรสวน
ทองถิ่นในการชวยรักษาสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวมิไดกําหนดหนาที่ที่
ชัดเจนวาจะตองดําเนินการอยางไร จึงตองพิจารณากฎหมายในระดับรองลงมา ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
พ.ศ. 2542 ซ่ึงกําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจในการ
จัดทําระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ซ่ึงรวมถึงการจัดการ    

                                          
*ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดเกณฑและวิธีการตรวจสอบคากาซคารบอนมอนอกไซดและ

กาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 
115, ตอนที่ 94 ง, หนา 21, 24 พฤศจิกายน 2541.  

27โครงการวิจัยนี้ไดวิเคราะหขอมูลในชวงป พ.ศ. 2550-2553 ซึ่งในขณะเวลาดังกลาว ยังไมมีกฎหมาย
เฉพาะขององคกรปกครองทองถ่ิน กําหนดขอหามในการเผาในที่โลง 



A s s u m p t i o n  U n i v e r s i t y  L a w  J o u r n a l  

ปที่4 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2556  | 142 

 
ชนันทภรณ บุญเกิด ดามร คําไตรย และอารีรัตน โกสิทธิ์  บทความ 

การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม28 
นอกจากนั้น ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะพบวา มีการใหอํานาจเจาพนักงาน
ทองถิ่นในการจัดการกับปญหาเหตุรําคาญ ซ่ึงก็รวมไปถึงกรณีมลภาวะทางอากาศเชนเดียวกัน 

ประเด็นที่ 3 บทบาท อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมาย ในพ้ืนที่
เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ในการดําเนินการเพื่อระงับ และปองกันมลภาวะทางอากาศ 

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องของการควบคุมมลภาวะทางอากาศที่ชัดเจน
น้ันไมมีกฎหมายบัญญัติเอาไว แตเม่ือพิจารณาตามกรอบของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ก็ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการมีสวนรวม
จัดการปญหาสิ่งแวดลอม กรณีมลภาวะทางอากาศได ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ก็ใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถตราขอบัญญัติขึ้นมาได เพ่ือ
การคุมครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 ก็ใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลในการออก
ขอบัญญัติในลักษณะเดียวกัน นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 60 ก็ให
อํานาจเทศบาลในการออกเทศบัญญัติในลักษณะดังกลาวเชนกัน ทั้งนี้ หากพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะพบวา มีการใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดการ
กับปญหาเหตุรําคาญ ซ่ึงก็รวมไปถึงกรณีมลภาวะทางอากาศเชนเดียวกัน แตปญหาที่พบจาก    
การประชุมระดมสมองคือ เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมักมีหนาที่สําคัญอยูที่        
การสาธารณสุข และการจัดการสาธารณูปโภคใหแกชุมชนเปนสําคัญ แตไมมีกําลังคนและ
ความสามารถที่เพียงพอที่จะไปแกไขปญหามลภาวะทางอากาศทุกกรณีได ดังนั้นองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจึงไมเลือกที่จะออกขอบังคับ เชน ขอบัญญัติขององคการบริการสวนจังหวัด หรือ
องคการบริหารสวนตําบล แมกระทั่งเทศบัญญัติของเทศบาลก็ตาม เพราะเกรงวาหากสรางภาระ
ผูกพันใหตนเองมาก อาจปฏิบัติหนาที่ไมสมบูรณตามที่คาดหมาย จึงเกิดเปนชองวางขึ้นมาวา 
เจตนารมณของกฎหมายที่สรางเอาไวหลายฉบับ ตองการใหสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมในการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมของตนเอง เน่ืองจากมีความสัมพันธใกลชิดที่สุด แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ สวน
ทองถิ่นไมสามารถดําเนินการได เพราะไมมีความรูความสามารถ และกําลังที่เพียงพอ จึงเปน
เสมือนการสรางกฎหมายที่มีความสมบูรณแบบมากแตไมสามารถบังคับใชไดจริง   

 

4. อภิปรายผลการวิจัย 
 ปญหาในเรื่องมลภาวะทางอากาศของจังหวัดเชียงรายนั้น เปนผลมาจากปญหาหมอกควันเปน
สําคัญ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการเผาในที่โลงเปนหลัก เน่ืองจากมีความสอดคลองและสัมพันธกัน
ระหวางเวลาที่มีการเผาและผลกระทบที่เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว ในขณะที่มลภาวะที่เกิดขึ้น  

                                          
28พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        

พ.ศ. 2542, มาตรา 16 (24). 
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จากแหลงกําเนิดอ่ืนๆ เชน รถยนตและโรงงานอุตสาหกรรม แมจะเปนแหลงที่เกิดของมลภาวะ  
ทางอากาศเชนกัน แตก็ไมสามารถพิสูจนไดดวยหลักฐานอยางชัดเจนวาเปนสาเหตุประการสําคัญ  

ในสวนของกฎหมายที่ศึกษาวิจัยน้ันพบวา มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูเปนจํานวนมาก ทั้งใน
ระดับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ
ระดับประกาศของกระทรวงและกรมตางๆ ซ่ึงเปนปจจัยที่ทําใหการศึกษาวิจัยเปนไปดวยความ
ยากลําบาก เน่ืองจากกฎหมายในแตละระดับน้ันขาดความเชื่อมโยงกัน แตละสวนแตละหนวยงาน
มักมีหนาที่เฉพาะในแตละเร่ือง และแมกระทั่งการควบคุมมลภาวะในบางเรื่องน้ันจะเปนเรื่อง
เดียวกันก็ตาม กฎหมายก็ยังแยกใหหลายหนวยงานมีหนาที่ทับซอนกัน ทําใหเกิดความสับสนวา 
กฎหมายใดเปนหลักและกฎหมายใดทําหนาที่เสริม ดังนั้นทางออกที่ดีที่นาจะชวยลดปญหาในการ
ทําความเขาใจกฎหมายไดในระดับที่ดี จึงควรมีการสรางกฎหมายหรือมาตรการใดๆก็ตามที่
เชื่อมโยงกฎหมายในเรื่องเดียวกันเขาดวยกัน ใหการพิจารณาอํานาจหนาที่ของหนวยงานสามารถ
ทําไดอยางชัดเจนมากขึ้น เพ่ือลดอุปสรรคในการทําความเขาใจบทบาทหนาที่ของตน 

สําหรับในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายโดยผานบทบาทของเจาหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น เห็นวาปจจุบันยังมีปญหาพอสมควรเนื่องจากแมกฎหมายจะมอบอํานาจใหชัดเจน
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ แตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นก็ไมสามารถที่จะออกขอบัญญัติที่สรางภาระเพิ่มขึ้นใหแกตนเอง โดยที่ไมสามารถทําได ทํา
ใหกฎหมายที่ดูเหมือนวาจะชวยแกไขปญหาไดน้ันกลับกลายเปนภาระหนักที่ไมมีหนวยงานใด
สามารถดําเนินการได และไมมีเจาหนาที่จากสวนกลางที่จะมาคอยใหความรู หรือสนับสนุน       
การปฏิบัติงาน ทําใหกฎหมายที่มีอยูไมมีสภาพบังคับที่แทจริง ซ่ึงการแกไขปญหาประการดังกลาว
น้ีอาจตองมีการทบทวนกันใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชกฎหมายในมุมมองของผูบัญญัติกฎหมาย 
กับความเปนไปไดในสวนของผูปฏิบัติซ่ึงยังมีความไมสอดคลองกัน ดังน้ัน จึงควรมีการสรางองคกร
พิเศษที่มีสวนรวมกันระหวางบุคลากรในสวนทองถิ่นและสวนกลางที่ดูแลและจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ เพ่ือใหการจัดการกับปญหาตางๆ สามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

 
5. ขอเสนอแนะ 
 1. ควรมีกฎหมายหรือนโยบาย ในการควบคุมมลภาวะที่เกิดจากพื้นที่เปดโลงมากขึ้น เชน 
การจราจร และการเผาในที่โลง 
 2. การกําหนดกฎหมายหรือนโยบายในภาครัฐน้ัน ควรมีการคํานึงถึงความเปนไปไดในการ
ปฏิบัติใหมากขึ้น โดยมิใชมุงคํานึงถึงความสมบูรณแบบของกฎหมายแตเพียงอยางเดียว แตควรมุง
ตรวจสอบผลของการใชบังคับกฎหมาย และชวยสงเสริมใหการบังคับใชกฎหมายนั้นเกิดผลไดจริง 
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และประสบผลสําเร็จดวย ไมวาจะเปนการสนับสนุนดานงบประมาณ หรือกําลังบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน 

3. ควรมีการสรางกฎหมายเฉพาะวาดวยเรื่องการเผาในที่โลง โดยอาจพิจารณาแนวทาง
ของกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ เพ่ือกําหนดบทบัญญัติที่ชัดเจนในการควบคุมการเผาในที่โลง 
โดยจะตองมีการกําหนดโทษที่ชัดเจน และมาตรการที่ชวยสงเสริมประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมายดวย 

4. ควรมีการสรางองคกรเฉพาะซึ่งไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณจากรัฐบาลและอ่ืนๆ 
โดยใหมีสถานะเปนองคกรอิสระที่ดูแลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

5. ในปจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวของกับการมอบอํานาจใหหนวยงานระดับทองถิ่นใน        
การปฏิบัติการ เพ่ือควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีหลายฉบับมากเกินไป ซับซอน และไม
เชื่อมโยงกัน กอใหเกิดปญหาแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทําความเขาใจบทบาทหนาที่ของ
ตนเอง ดังน้ันจึงควรมีแนวทางในการกําหนดกฎหมายที่มีความชัดเจนหนึ่งฉบับ หรือกําหนด
แนวนโยบายที่ชัดเจน ที่เกี่ยวกับเรื่องบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใชอํานาจที่ตนมี
เพ่ือคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนเรื่องของการออกขอบัญญัติ ระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่ง ซ่ึงจะชวยใหเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาใจบทบาทของตนเอง
มากขึ้น โดยไมจําเปนตองอานกฎหมายหลายฉบับ ซ่ึงจะกอใหเกิดความสับสน 
 
6. ผลที่เกิดข้ึนจากงานวิจัยและขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป 
 จากการศึกษาวิจัยปญหาเกี่ยวกับมลภาวะทางอากาศในจังหวัดเชียงราย มาตรการ      ทาง
กฎหมายที่เกี่ยวของ และแนวทางในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ คณะผูวิจัยได
พบวา ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้น และเปนประเด็นขอคนพบที่อาจมีการศึกษาเพื่อแกไขตอไปในอนาคต 
อาจแบงเปนประเด็นไดดังน้ี 

1) ปญหาทางดานกฎหมาย 
 ปญหาสําคัญทางดานกฎหมาย มิใชปญหาเรื่องการขาดกฎหมายบังคับ แตเปนกรณีที่

กฎหมายที่เกี่ยวของมีหลายฉบับมากเกินไป ทําใหการทําความเขาใจถึงอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
ราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปไดยาก และการมอบ
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายนั้นคอนขางมีความซับซอน 
กอใหเกิดความยุงยากในการที่จะนํามาใชงาน เจาหนาที่จึงเลือกที่จะปฏิบัติหนาที่หลักซึ่งตนมีอยู
และเขาใจอยูมากกวาที่จะปฏิบัติหนาที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม ซ่ึงจะทําใหภาระหนาที่หนักมากขึ้น ทั้งที่
กําลังคนและกําลังงบประมาณไมเพียงพอ 

 ในสวนกฎหมายที่อาจมีการเพิ่มเติมมากขึ้นไปอาจไดแก กฎหมายที่ควบคุมการเผาใน
ที่โลง ไมวาจะเปนการจัดทําในลักษณะที่เปนพระราชบัญญัติ หรือการจัดทําเปนขอบังคับ หรือ
ขอบัญญัติในระดับทองถิ่นก็ตาม เพ่ือชวยใหเกิดแนวทางในการควบคุมการเผาในที่โลงที่มีความ
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ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซ่ึงอาจจําเปนตองมีการศึกษาวิจัยแนวทางที่เหมาะสมในการสรางกฎหมาย
ดังกลาวตอไป 

2) ปญหาทางดานนโยบายและการปฏิบัติ 
 ในสวนของมาตรการตางๆ ซ่ึงกฎหมายกําหนดเอาไวน้ัน จัดไดวามีมากเพียงพอที่จะ

สรางมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมที่ ดีไดแลว แตการปฏิบัติจริงยังคงมีปญหา จึงควรมี         
การทบทวนมาตรการทางกฎหมายตางๆ ใหม วาควรจะเพิ่มความเขมแข็งใหกับหนวยงานที่จะทํา
หนาที่ในการจัดการ และดูแลรักษาสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น โดยยังคงหลักการที่จะใหสวนทองถิ่นมี
สวนรวมเชนเดิม การดําเนินแนวนโยบายที่มุงกระจายเพียงอํานาจแตเพียงอยางเดียวอาจไมใช
วิธีการในการแกไขปญหา แตจะตองคํานึงถึงการจัดสรรงบประมาณ และกําลังบุคลากรที่เหมาะสม 
ซ่ึงในปจจุบันยังคงเปนปญหาอยู ซ่ึงการที่จะแกไขในเรื่องของปญหาในทางปฏิบัติและนโยบายนี้ 
อาจมีการศึกษาวิจัยถึงความเหมาะสมในการจัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นมาทําหนาที่ดูแลมลภาวะที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชนตางๆได โดยจะตองมีการศึกษาถึงความเปนไปไดในการจัดสรรงบประมาณ 
และบุคลากรจากราชการสวนกลางซึ่งมีความรูความสามารถในสายงานที่เกี่ยวของ โดยใหบุคลากร
ในสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการ เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
มากกวาที่เปนอยูได 

3) ปญหาเกี่ยวกับการควบคุมมลภาวะซึ่งมีแหลงกําเนิดที่มีลักษณะไมแนนอน 
 เน่ืองจากจังหวัดเชียงรายในปจจุบันยังไมมีการตรวจสอบมลภาวะที่เกิดจากยานพาหนะ

ในการจราจรที่ชัดเจน นอกเหนือไปจากการตรวจสอบปกติตามกฎหมายการจราจรทางบก ที่มีการ
ตรวจสภาพรถยนตเกาที่ตองมีการชําระภาษีประจําปเทานั้น ในขณะที่ความเปนจริง รถยนตที่มีการ
ใชงานในการจราจรนั้น อาจเปนรถยนตที่มาจากแหลงอ่ืน ซ่ึงการตรวจวัดคาคุณภาพอากาศ   ณ 
สถานที่ที่มีการจราจรคับคั่งอาจเปนเรื่องจําเปน อยางไรก็ดี มิไดมีกฎหมายหรือระเบียบใดกําหนด
เอาไว จึงควรที่จะมีการศึกษาถึงความเหมาะสมในการสรางกฎหมาย ระเบียบ หรือมาตรการอื่นใด 
ในการตรวจวัดคาอากาศในลักษณะดังกลาว เพ่ือใหทราบขอมูลมลภาวะทางอากาศในการจราจรที่
แทจริงเพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปญหาตอไปได 
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