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บทคัดยอ 
 
พัฒนาการของประชาธิปไตยในยุโรปผูกพันกับการขยายตัวของความเปนพหุนิยมทาง

การเมือง การมีเสรีภาพในการเลือกของผูมีสิทธิเลือกตั้ง และการแขงขันทางการเมืองแบบเปด โดย
การยอมรับสถานะของพรรคการเมือง เดิมทีเดียววิวัฒนาการของพรรคการเมืองเปนไปตาม
ธรรมชาติทางการเมือง แตตอมาไดสรางปญหาบางประการ ทําใหในครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 ไดมี
การกําหนดกฎเกณฑของการรณรงคการเลือกตั้งมากขึ้น โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการใหเงิน
อุดหนุนการรณรงคการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ตลอดจนมีกฎเกณฑเกี่ยวกับการสื่อสาร      
การโฆษณาทางการเมืองและความโปรงใสทางการเงินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมี 
ความมุงหมายที่จะทําใหการแขงขันทางการเมืองมีความเสมอภาคและมีศีลธรรมขึ้น  

 
ABSTRACT 

 

The Democratic development in Europe is linked to the concepts of political 

pluralism, freedom of the election by the eligible voters in an open environment of 

political competition and by recognizing the legitimacy of political parties. 

Initially the evolution of political parties followed the normal political path. 

However, it has caused certain problems and from the second half of the 20th century 

onward, more regulations with regard to the electoral campaigns were enacted. 

Particularly, the rules and regulations that concern with the financial contribution of the 

electoral campaign and to the political parties, which included regulations on the use of 

media, political publicity, especially on the question of financial transparency. 

These measures aim to bring more justice and ethical aspects to the political 

competition in the election including persons who hold public postitons.   
 

                                          
*หัวหนาสาขาวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
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วิวัฒนาการของพรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง 
ความเปนพหุนิยมทางการเมืองไมไดเปนแตเพียงเสรีภาพในการเลือกของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

แตหมายความรวมถึง “ขอเสนอทางการเมือง” ที่ตองมีลักษณะพหุนิยมดวย น่ันก็คือ ตองหมายถึง
การกอตั้งและการดําเนินการอยางเสรีของพรรคการเมือง ซ่ึงเปนเง่ือนไขที่จําเปนตองมีกอนดวยการ
ที่หลักการนี้เปนที่ยอมรับลาชากวา กอนอ่ืนเปนเพราะวาการแขงขันทางการเมืองถูกจํากัดอยูในหมู
ชนชั้นสูงที่รวมกลุมกันเปนเครือขายทางการเมือง (ในชวงนี้เปนระบบที่สิทธิเลือกตั้งยังไมเปนการ
ทั่วไป) พรรคการเมืองเกิดขึ้นในอังกฤษในศตวรรษที่ 19 โดยอยูในกรอบของรัฐสภาและไดกอตัว
โครงสรางเปนพรรคขึ้นเม่ือมีความจําเปนที่จะตองดึงดูดเสียงจากผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีจํานวนเพิ่ม
สูงขึ้น ในขณะที่พรรคการเมืองในภาคพื้นยุโรป กอตั้งขึ้นในหมูของชนชั้นสูง และตอมาไดมีพรรค
มวลชนเพิ่มขึ้น เม่ือสิทธิเลือกตั้งเปนการทั่วไป 

บทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองไดปรากฎขึ้นในปลายศตวรรษที่ 19 โดยมี
ทั้งที่เปนการหาม (กฎหมายตอตานสังคมนิยมของบิสมารคในเยอรมัน) และที่เปนการวางกฎเกณฑ 
(ในกรอบของกฎหมายสมาคม) ในระดับรัฐธรรมนูญแลวมีการยอมรับพรรคการเมืองภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 (รัฐธรรมนูญอิตาลี 1948, กฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน 1949, รัฐธรรมนูญ
ฝรั่งเศส 1958) โดยยอมรับหนาที่ที่กวางขวางไมมากก็นอย (ในฝรั่งเศสเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง, การกอรูปของเจตจํานงทางการเมืองในอิตาลีและเยอรมัน) แตในขณะเดียวกันก็ใหเคารพ
หลักนิติรัฐ (กฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน) นอกจากนั้นการยอมรับพรรคการเมืองในฐานะสถาบันยัง
ได นําไปสูการบูรณาการเขาไปในระเบียบของกฎหมายในแงที่ กอตั้ ง เปน  Partitocratie               
[(le “Parteienstaat” ในภาษาเยอรมัน) หมายถึงระบบการเมืองที่มีลักษณะที่ครอบงําโดยคณะพรรค
การเมืองในสถาบันตางๆ รวมทั้งฝายปกครองและรัฐโดยทั่วไป] และเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกบั การ
ยอมรับดังกลาวพรรคก็จะมีเครื่องมือทางการคลัง และการโฆษณาที่ยอมรับโดยรัฐที่เปนหลักประกัน
การดําเนินการและการแขงขันโดยเสรีระหวางพรรคตางๆ  

เม่ือไดกลาวโดยรวมแลวจะไดอธิบายถึงความเปนมาทางพรรคการเมือง ความหมาย 
ประเภทของพรรคการเมือง ขอสรุปโดยทั่วไปและหลักเกณฑกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองใน
บางประเทศ 

 
ก. ความเปนมา พรรคการเมืองสมัยใหมเกิดในศตวรรษที่ 19 ในป 1832 ในอังกฤษ 

เน่ืองจากมีการปฏิรูปการเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกาในป 1830 สมัยประธานาธิบดี Jackson และใน
ยุโรปประมาณ 1848 โดย Maurice Duverger1 ไดศึกษาที่มาของพรรคไวดังน้ี โดยประการแรกมี
ที่มาที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกตั้งและรัฐสภา (ในอังกฤษโดยในตอนแรกยังไมมีพรรคการเมืองมีแต
การทอนอํานาจกษัตริยโดยยอมรับอํานาจบางอยางของสภา) และที่มาที่นอกเหนือจากการเลือกตั้ง 

                                          
1Maurice Duverger, “Les Partis Politiques” 7ed 1969, pp. 1-16. 
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 - ที่มาที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกตั้งและรัฐสภาในประเทศอังกฤษเกิดขึ้นพรอมกับ
การพัฒนาประชาธิปไตย กลาวคือมีการเพิ่มอํานาจใหกับรัฐสภา ตลอดจนมีการเลือกตั้งทั่วไป เม่ือ
รัฐสภามีอํานาจมากขึ้นพวกที่ไดรับเลือกตั้งก็จะพยายามรวมตัวกลุมที่มีแนวคิดไปในแนวเดียวกัน  
มีความพยายามในการรวมกลุมกัน ตอมาสิทธิในการเลือกตั้งขยายวงกวางออกไป ก็เกิด
คณะกรรมการของกลุมตางๆ ขึ้นเพ่ือสนับสนุนการรณรงคหาเสียง 

 - ที่มานอกเหนือจากการเลือกตั้ง บางพรรคเกิดจากที่มานอกเหนือจากนี้เชน     
เกิดจากสถาบันที่มีอยูกอนแลว ซ่ึงปกติกิจกรรมที่ทําอยูก็มีลักษณะเฉพาะ และไมเกี่ยวกับ        
การเลือกตั้งหรือรัฐสภา เชน กลุม หรือสมาคมตางๆ โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน ซ่ึงเปนที่มาของ
พรรคสังคมนิยมหลายพรรคโดยเฉพาะพรรคแรงงานของอังกฤษในป 1899 นอกจากนี้ก็มีสมาคมที่
เกี่ยวกับความคิดเชน สมาคม Fabian มีกลุมอาชีพชาวนาเปนที่มาของหลายพรรคในสแกนดิเนเวีย
ในยุโรปกลาง กลุมศาสนา ในเนเธอรแลนด เปนพรรคอนุรักษนิยม สมาคมทหารผานศึกเปนที่มา
ของพรรคฟสซิสต ในอิตาลี และนาซีในเยอรมัน และกลุมนายทุนอุตสาหกรรมและการคลัง โดยมี
ธุรกิจใหญ ธนาคาร สหภาพผูประกอบการเปนที่มาของพรรคฝายขวา 

ลักษณะรวมกันของกลุมที่มานอกเหนือจากการเลือกตั้งและรัฐสภานี้มีลักษณะรวม
กันอยูอยางหนึ่งคือ มีลักษณะรวมอํานาจสูง มีวินัยมาก ผูมีอิทธิพลในพรรคมักเปนผูนําระดับสูงใน
พรรคไมใชผูไดรับเลือกตั้ง ซ่ึงตางกับกลุมแรก 
  ตอมา La balombara และ Weiner ไดใหความหมายของพรรคการเมืองไวใน
หนังสือ Political Parties and Political Development, Princeton 1966 (p. 5-7) ไววา 
 1. การจัดองคกรที่ถาวร 
  - มีความตอเน่ืองในการจัดองคกร 
  - ทําใหเห็นความแตกตางระหวางพรรคและกลุมพลังอ่ืนที่ไมมีลักษณะนี้      
ซ่ึงมักจะเกิดขึ้นและสิ้นสุดไปกับผูกอตั้ง อยางไรก็ดีพรรคอาจจะจัดตั้งขึ้นมาโดยอาศัยบุคลิกชั้นนํา
ของหัวหนาพรรคกอน และเปนสถาบันในภายหลังได เชน นายพล De Gaulle ในฝรั่งเศส 
 2. ก า ร จั ด ร ะ เ บี ย บ ส ม บู ร ณ ถึ ง ร ะ ดั บ ท อ ง ถิ่ น เ พ ร า ะ ว า ต า ม ป ก ติ                     
กลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถือเปนระดับชาติเทานั้นตองมีการทํางานตอเน่ืองในระดับทองถิ่นดวย 
 3. ความตองการที่จะใชอํานาจนั้นเอง ไมเพียงแตมีอิทธิพลกระทบเทานั้น ตางกับ
กลุมอิทธิพลเพราะวา พรรคตองการใชอํานาจหรือมีสวนรวมในการใชอํานาจนั้นเอง แตวากลุม
อิทธิพลไมตองการไดอํานาจนั้นเอง หรือใชอํานาจนั้น เพียงแตผลักดันเทานั้น ปจจัยเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับเรื่องน้ีก็คือ พรรคการเมืองตอสูเพ่ือแนวคิดอันใดอันหน่ึงของสังคมทั้งหมด จึงมีลักษณะ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แตวากลุมกดดันหรือกลุมผลประโยชนมีความคิดเปนอันหน่ึงอันเดียว
เฉพาะเรื่องนั้น เชน ผูใชแรงงาน ชาวนา กลุมเศรษฐกิจ ฯลฯ มักจะไมใชเพ่ือผลประโยชนทั่วไป 
 4. แสวงหาการสนับสนุนจากประชาชน จากการเลือกตั้ง หรือวิธีอ่ืน 
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  นอกจากในเรื่องที่มาของพรรคการเมืองและ Maurice Duverger ยังได
พยายามแบงประเภทของพรรคการเมืองไวโดยพิจารณาจากโครงสรางของพรรคการเมืองและการ
ดําเนินงาน โดยแบงเปน 
  พรรคชนชั้นนํา พรรคแบบที่ เกิดขึ้นในระยะแรกของประชาธิปไตยที่ มี      
การเลือกตั้งแบบจํากัด โลกการเมืองยังปดอยู พรรคประเภทนี้จึงเปนที่รวมของชนชั้นที่มีสถานะ 
ทางสังคมที่สําคัญ พรรคชนชั้นนําเปนการแสดงออก ซ่ึงเจตจํานงของชนชั้นกระฎมพี พรรคประเภท
น้ีในยุคแรกๆ จะมีกิจกรรมมากในชวงการเลือกตั้งสนับสนุนผูสมัครการโฆษณาชวนเชื่อ แตกิจกรรม
จะลดลงมากภายหลังการเลือกตั้ง พรรคชนชั้นนําจะรวบรวมผูมีสถานะที่สําคัญทางสังคม โดยดูจาก
ความมีชื่อเสียง ทรัพยสิน ความมีชื่อเสียงก็เพ่ือโนมนาวคนเลือก ผูมีทรัพยสินก็เพ่ือออกคาใชจาย
ในการเลือกตั้ง พรรคพวกนี้จึงมีลักษณะเลือกคุณภาพมากกวาปริมาณ ตัวอยางพรรคประเภทนี้ใน
ฝรั่งเศสมีพรรค Radical ในป 1901 พรรคชนชั้นนํา สวนใหญก็คือพรรคเสรีนิยมและอนุรักษนิยมใน
ยุโรป  
  พรรคมวลชน จากประวัติศาสตรจะเห็นวา การเกิดขึ้นของพรรคมวลชนเปน
ผลจากการมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นแทนการเลือกตั้งแบบจํากัด เม่ือมวลชนมีสิทธิเลือกตั้งก็มี     
ความตองการที่จะเลือกผูสมัครที่ไมใชพวกบูชัว (bourgeois) หรือแมพวกเสรีนิยมก็ไมตองการ    
แตตองการที่จะเลือกพวกที่อยูในชนชั้นเดียวกัน มีความตองการเชนเดียวกัน ดังน้ันจึงเกิดพรรครูป
ใหมขึ้นมา โดยมีมวลชนเปนสมาชิก พรรคสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันโดยใหการศึกษา   
และสรางชนชั้นนําใหมขึ้นมาเอง 
  รูปแบบของพรรคมวลชนสรางขึ้นโดยขบวนการสังคมนิยมตางๆ ในปลาย
ศตวรรษ  19 และตนศตวรรษ  20 และถูกเลียนแบบโดยพรรคคอมมิวนิส  ฟสซิสต  และ             
พรรคคริสเตียนเดโมแครต บางพรรค รูปแบบของพรรคมวลชนเกิดมีลักษณะทั่วไปโดยสัมพันธกับ     
การขยายตัวของประชาธิปไตย ซ่ึงเปดออกสูประชาชนทุกคน 
 ขอแตกตางระหวางพรรคมวลชนและพรรคชนชั้นนําคอนขางจะสัมพันธกับ ซาย
ขวาหรือพรรคชนชั้นกลางและพรรคกรรมาชีพ โดยฝายขวาไมตองการมวลชนไมวาทางการเมือง
หรือทางการเงิน เพราะพวกนี้มีชนชั้นนําและเงินทุนของตนแลว สวนพรรคมวลชน จะมี     การ
คัดเลือกสมาชิกในจํานวนมาก มีทฤษฎีเครงครัด และมีการจัดระเบียบที่เขมงวด นําโดยผูบริหาร
ที่มาจากฐานของพรรค การมีสมาชิกมากจํานวนเพื่อใหพนการครอบงําจากนายทุน จึงทําใหมีรายได
จากคาสมาชิกเพื่อเปนคาใชจายในการเลือกตั้ง หรืออาจหารายไดจากการทําหนังสือพิมพ การจัด
กิจกรรมของพรรค 
 ตอมาการแบงประเภทลักษณะนี้ก็มีความเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือในประเทศ
ตะวันตก ซ่ึงมีระดับการพัฒนาสูง ความเปนปฏิปกษของชนชั้นหายไป การสื่อสารมวลชนเจริญขึ้น 
การเผยแพรทางการเมืองมีลักษณะทําใหเปนบุคคลมากขึ้นและกอใหเกิดลักษณะไมมีอุดมการณแน
ชัด สิ่งเหลานี้ทําใหสภาพของพรรคแตเดิมเปลี่ยนไป โดยเฉพาะพรรคมวลชนจะมีความสนใจ
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เกี่ยวกับการเลือกตั้งมากขึ้น โดยเบี่ยงเบนความสนใจไปสูผูมีสิทธิเลือกตั้งมากกวาจํานวนสมาชิก
พรรค (ซ่ึงแตเดิมพรรคมวลชนจะสนใจในเรื่องของจํานวนสมาชิกมาก) จากนี้อํานาจจะไมเปนของ
สมาชิกพรรคโดยทั่วๆ ไปแลว แตเปนของชนชั้นนําซึ่งไมไดรวมกอตั้งพรรค แตบอยคร้ังมาจาก
ภายนอก (คือ ดึงคนภายนอกที่มีชื่อเสียงเขามาและสนับสนุนใหเติบโตอยางรวดเร็ว) และทายที่สุด
เพ่ือจะดึงดูดคะแนนเสียงใหมากที่สุดจากทุกๆ ประเภทของสาขาอาชีพในสังคม พรรคจะปรับ
ความสัมพันธของพรรคกับกลุมผลประโยชนทุกกลุม ซ่ึงกลุมเหลานี้เปนแหลงใหญของคะแนนเสียง
เลือกตั้ง จึงมีการเรียกประเภทของพรรคแบบนี้วา catch all parties, หรือ attrappe-tout (พรรคจับ
หมด) สวนพรรคชนชั้นนํามีลักษณะใกลเคียงกับลักษณะนี้อยูแลว จึงเปนการงายที่จะเปลี่ยนแปลง
ไปโดยเนนลักษณะดั้งเดิมของตนเทานั้น  สวนพรรคมวลชน มีลักษณะเปลี่ยนแปลงจากลักษณะ
ด้ังเดิม เน่ืองจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมไมเอ้ือตอพรรคมวลชนแบบเดิม เพราะวาฐานของ
สังคมซ่ึงพรรคนี้อาศัยอยูหยุดการขยายตัวคือชนชั้นคนงานลดลง โดยเฉพาะสังคมที่เศรษฐกิจ
พัฒนาสูงมาก การจางงานระดับต่ําจะลดลง แตจะเปนพวกกินเงินเดือนมากขึ้น พรรคมวลชน
เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะจากปริมาณเปนคุณภาพมากขึ้น เปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจที่ดีขึ้น (เงินเดือน, เง่ือนไขการทํางาน, คุณภาพชีวิต) ทัศนคติทางการเมืองเปลี่ยนแปลง
ไป จิตสํานึกทางชนชั้น และความผูกพันทางอุดมการณก็ลดลง ถาพรรคมวลชนตองการดํารงอยู
ตอไป ก็จําเปนตองเปลี่ยนแปลงบทบาทและจัดระเบียบใหมโดยเฉพาะดานโครงสรางและอุดมการณ
ของพรรค ตัวอยางเชนพรรคสังคมนิยมในฝรั่งเศสยังสามารถรักษาลักษณะของพรรคที่มี activists 
ไวไดคือ มีสมาชิกที่ทํากิจกรรมใหพรรคมาก และสมาชิกเหลานี้มีเสียงที่มีผลตอแนวทางของพรรค
ได มีความเปนประชาธิปไตยในพรรคพอสมควร และมีกิจการทางนโยบายพอสมควร แตก็มีลักษณะ
ของพรรค catch-all อยูบางคือ ผูมีสิทธิเลือกตั้งขยายมากขึ้น หลากหลายมากขึ้น และมีความเปน
ชาติมากขึ้น ซ่ึงแตเดิมมีลักษณะเปนภูมิภาคสูง นโยบายก็กวางขึ้น และมีผูนําพรรคที่มีความนิยม
มากอน และในบางครั้งก็มาจากที่อ่ืนโดยไมไดสรางในพรรค และในปจจุบันมีการพัฒนาการของ
พรรคสังคมนิยม กับอดีตของพรรค RPR ที่เคยสนับสนุน Chirac ไดตั้ง UMP (Union pour un 
movement populaire)2 
 อยางไรก็ดี เม่ือไมกี่ปมานี้ พรรคการเมืองด้ังเดิมก็ตองเผชิญกับการผุดขึ้นของ
พรรคการเมืองใหมๆ ที่เรียกรองมากกวา โดยตั้งอยูบนความปรารถนาของความเปนพลเมือง, การ
ตอตานระเบียบด้ังเดิม เชน ในฝรั่งเศสมีกลุมคนรักธรรมชาติ (พรรคเขียว “Vert”) พวกตอตานลัทธิ
เสรีนิยม, ตอตานโลกนิยม (รวมกลุมในทางการเมืองกับพรรคซายจัด เชน Lutte ouvrére, La Lique 
Communiste revolutionnaire) และกลุมอ่ืนๆ อีกหลายกลุม เชน Mouvement pour la France ของ 
Philippe de Villiers หรือ le Front national, กลุมผูลาสัตว (เรียกวา Chasse, Péche, nature et 
tradition) พรรคเหลานี้แมวาจะมีผูเลือกไมมากนัก แตบางครั้งพวกเขาก็สามารถกดดันใหพรรคที่มี

                                          
2Rogu-Gerard Schwartzenberg, “Sociologie politique” 5 edition, 1998 Montchrestien, pp. 428-431. 
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อํานาจอยูตองไตรตรองกับจุดยืนของพวกเขา (เชน มาตรการตอตานการปลดคนงาน หรือกฎหมาย
เกี่ยวกับการลาสัตว) 
 

ข.  บทบาทหนาที่ของพรรคการเมือง3 
 วิเคราะหแบบด้ังเดิมแลวมีหนาที่ 3 ประการคือ 

 1. สรางและรักษาจิตสํานึกทางการเมือง โดยใหการศึกษา โดยการสรางความคิด
รวมกันโดยสรางหลักการ อุดมการณแกผูเลือกตั้งและผูสมัคร ควรชี้ประเด็นโตเถียงทางการเมืองให
ชัดแจงโดยใหเหตุผลในการเลือกโดยชัดแจง ทําใหผูเลือกเขาใจความคิด นโยบายที่เรียกรองได ที่
ตองสรางเชนนี้ก็เพ่ือทําใหการออกเสียงเลือกตั้ง จะไดทําใหหยุดจากการเลือกตัวบุคคล เปน
ทางเลือกทางการเมืองของพรรคใดพรรคหนึ่ง ซ่ึงสงผลใหการใชสิทธิเลือกตั้งเปนการแสดงเจตจํานง
ของประชาชน 
 2. คัดเลือกผูสมัคร ในระบบที่เรียกวาพรรคชนชั้นนํา มักจะเลือกโดยกรรมการกลางที่
สําคัญอาจทําใหเกิดลักษณะที่เรียกวาเฉพาะกลุมหน่ึงเทานั้นที่ไดรับเลือก (คณาธิปไตย) ในปลาย
ศตวรรษที่ 19 สหรัฐอเมริกา จึงไดจัดใหมีการหยั่งเสียงเบื้องตน คือ ผูสมัครจะไดรับเลือกจากผู
เลือกตั้ง 
  สําหรับพรรคมวลชน มักจะเลือกโดยคณะกรรมการแหงชาติหรือทองถิ่น ซ่ึงสมาชิก
พรรคจะมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 
  อยางไรก็ดี ระบบนี้ก็กอใหเกิดสิ่งที่เรียกวาชนชั้นปกครองที่เกิดจากประชาชนโดย
แทนชนชั้นปกครองเดิม ความหมายลึกๆ ก็คือ พรรคมีแนวโนมที่จะสรางชนชั้นนําแบบใหมขึ้นมา 
  เปลี่ยนจาก รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน 
  เปน  รัฐบาลชนชั้นนําที่มาจากประชาชน 
 3. วางกรอบผูไดรับเลือกตั้ง พรรคจะรักษาการติดตออยางสม่ําเสมอระหวางผูออก
เสียงและผูไดรับเลือก โดยอาจมีนักกิจกรรมของพรรคเปนตัวแทนก็ได โดยจะคอยอธิบายกิจการใน
สภาของผูไดรับเลือกตั้ง ใหเหตุผลวาทําไมถึงลงมติน้ันๆ โฆษณาชวนเชื่อ, นอกจากนั้นยังตองคอย
รับฟงความคิดเห็นของผูออกเสียงวามีปฏิกิริยาอยางไร ตองการอะไร 
  การวางกรอบในสภา ดูแลใหมีวินัยในการลงมติออกเสียง ในสภาปจจุบันพบวามี
วินัยทั้งพรรคชนชั้นนําและพรรคมวลชน 
 
 ค. ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
  การแขงขันเพ่ือเขาสูอํานาจ ดํารงอยูทั่วไปและเสมอมา ในทุกๆ ประเทศและทุกยุคสมัย
แตวาจะมีรูปแบบที่แตกตางกันมาก ตัวหลักในการแขงขันกันในปจจุบันก็คือพรรคการเมือง พรรค

                                          
3เพ่ิงอาง, pp. 407-409 
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การเมืองในแตละประเทศมีขอแตกตางกันซ่ึงทําใหระบอบการเมืองแตกตางกันไปดวย โดยมี
ขอสังเกตดังตอไปน้ี4 
  1. ลักษณะของพรรคการเมือง จะพูดเฉพาะลักษณะที่มีผลกระทบโดยตรงตอระบอบ 
   ก. สวนประกอบของพรรคการเมือง สวนประกอบของพรรคโดยทั่วไปจะกําหนด
รูปแบบของการกระทําของพรรค รวมทั้งบรรยากาศของชีวิตทางการเมืองดวย ลักษณะที่เปนขอ
แตกตางของพรรคของผูที่มีสถานะทางสังคมที่สําคัญ (Partis de notables) และพรรคมวลชน 
(partis de masses) แตปจจุบันมีแนวโนมที่จะแทนที่โดยการเรียกชื่อที่ทันสมัยขึ้นวาเปนพรรคชน
ชั้นนํา (Partis de Cadres) และพรรคมวลชนสมาชิก (Partis d’ adherents) แตไมไดมีความหมาย
ครอบคลุมเหมือนชื่อเดิม ประโยชนในสวนที่เกี่ยวกับระบอบอยูที่ความสัมพันธระหวางพรรคชนชั้น
นําหรือพรรคของผูที่มีสถานะทางสังคมกับระบบหลายพรรค (multipartisme) เพราะพรรคสามารถที่
จะกอตั้งขึ้นไดมากอยางงายๆ โดยที่ไมจําเปนตองเปนกลุมใหญๆ และพรรคจะหาคะแนนเสียง
โดยตรงจากผูเลือกตั้ง 
   ข. อุดมการณของพรรค ในประเทศตางๆ การมีอุดมการณของพรรคจะมีหลาย
ลักษณะทําใหชีวิตการเมืองในแตละประเทศแตกตางกัน ลักษณะเฉพาะของแตละพรรคจะมีกระแส
ความคิดของตน กลาวคือแนวคิดเกี่ยวกับมนุษยและสังคม และนําความคิดนั้นมาตอสูเพ่ืออํานาจ 
โดยผูฟงหรือผูเลือกตั้งมีขอสังเกต 3 ประการคือ 1) ในประเทศเดียวกันมีพรรคอยูรวมกันหลาย
พรรค แตบางพรรคจะไมเห็นดวยกับพรรคอ่ืนๆ ไมเพียงแตเร่ืองการใชอํานาจในการกระทําของ
รัฐบาลเทานั้น แตไมเห็นดวยในเรื่องของรูปแบบของระบอบเลยทีเดียว ซ่ึงจะเปนปญหาที่ยาก 2) 
พรรคตางๆ อาจมีความเห็นพองตองกันในเรื่องความคิดพื้นฐานของระบอบ แตเห็นแตกตางกันใน
เรื่องการใชอํานาจในการกระทําของรัฐบาล (เชน พรรคอนุรักษนิยม และพรรคแรงงานในอังกฤษ) 
กรณีน้ีเปนความแตกตางกันทั้งปกติและชีวิตทางการเมืองคอนขางสงบ 3) อาจมีกรณีที่พรรคไม
เพียงแตจะเห็นพองกันในระบอบเทานั้น แตเห็นพองกันในเรื่องการใชอํานาจในการกระทําของ
รัฐบาลดวย โดยอาจมีขอแตกตางกันเพียงเล็กนอยหรืออาจกลาววานโยบายของพรรคตางๆ ไมได
แสดงความแตกตางที่ชัดเจนอยางไร หรืออาจเรียกไดวาไมใชเปนพรรคที่เนนความคิดเห็น (partis 
d’ opinion) แตเปนพรรคดานการจัดการ (partis de gestion) (กรณีพรรคเดโมแครต และ        
พรรครีพับลิกันของ U.S.A.) 
   ค. แกนนําและวินัย ลักษณะนี้จะมีอิทธิพลตอการดําเนินไปของระบอบ เชน ในสวน
ที่เกี่ยวกับแกนนํา ซ่ึงเปนหนึ่งในปญหาหลักๆ คือ ความสัมพันธของสมาชิกสภา และคณะกรรมการ
กลางของพรรค เรื่องนี้สําคัญ เชน คณะกรรมการกลางของพรรค โดยทั่วไปจะเปนกลไกของพรรคที่
สามารถกําหนดจุดยืนของพรรคใหสมาชิกสภาของพรรคทําตามไดหรือไม เพราะวาในระบอบจริงๆ 

                                          
4Pierre Pactet, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Droit Constitutionnel, 30 edition, Sirey 2011, pp. 

121-125. 
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มีโอกาสเสี่ยงที่จะแตกตางจากที่คาดไวได ในสวนที่เกี่ยวกับวินัยในบางระบอบ เชน ระบอบอังกฤษ 
จะมีวินัยในพรรคการเมืองมาก 
 2. เงินอุดหนุนจากพรรคการเมือง เรื่องนี้เปนปญหาที่สําคัญมาก 
  ก. ปญหาที่เกิดขึ้น หลักๆ ก็จะเก่ียวกับความเปนอิสระของพรรคการเมือง อยางนอยก็
ในประเทศพหุนิยมหรือเสรีนิยม ซ่ึงถาเปนในประเทศที่มีพรรคเดียวก็ขึ้นอยูกับรัฐ ซ่ึงถาไมเปน
เชนน้ัน การผูกขาดอํานาจทั้งทางกฎหมายและขอเท็จจริงก็จะไมเกิดขึ้น ในประเทศเสรีนิยม ตรงกัน
ขาม จะเปนที่นาปรารถนามากที่พรรคการเมืองจะเปนอิสระจากผูยึดกุมอํานาจทางการเมือง และ
ทางเศรษฐกิจอยูในขณะนั้น เพ่ือพรรคจะไมอยูภายใตความกดดันใดๆ เพ่ือเหตุผลทางการเงิน 
   การแขงขันเพ่ืออํานาจทางการเมืองไมอาจที่จะดําเนินไปได ภายใตเง่ือนไขของ
ความเสมอภาค หากวาการแขงขันนั้นยังมีความไมเสมอภาคอยางมากในดานทรัพยากร ที่พรรค
การเมืองตางๆ มี  
  ข. ขอยุงยากที่ปรากฎ จะเห็นไดวารายจายตางๆ ของพรรคที่เกิดขึ้นจะมีมหาศาล เชน
ตองซ้ือหรือเชาอสังหาริมทรัพย จายเงินเดือนผูทํางานเต็มเวลา จัดการชุมนุม การรณรงคโดย
เอกสารหรือปายประกาศตางๆ สนับสนุนองคกรตางๆ ของพรรค เผยแพรหนังสือพิมพเพ่ือเปนการ
สื่อความคิด รวมทั้งรายจายเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่มหาศาล เปนที่ชัดเจนวา คาสมาชิกตางๆ จะไม
พอเพียงโดยเฉพาะในพรรคชนชั้นนํา จึงเกิดความจําเปนที่จะจัดหาทรัพยากรอื่นๆ อาจมีความ
พยายามขอจากรัฐบาล ผูถือกองทุนลับเอาไว (พรรคที่ใกลชิดรัฐบาลอาจทําได) หรือบอยครั้งก็ขอ
จากพวกนักธุรกิจที่ประกอบเปนกลุมกดดันหรือตอรอง หรือผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ หรือบางครั้งก็
อาจใชวิธีที่ไมถูกกฎหมาย เชน ใชทองถิ่นใหตอรองหาผลประโยชนจากคูสัญญาในตอนทําสัญญา
กับทองถิ่น หรือองคกรธุรกิจอาจใหเงินชวยเหลือกับพรรคเปนการตอบแทนที่ทําประโยชนให 
  ค. ขอยุติที่เปนไปได ขอยุงยากที่กลาวแลวในขอกอนเปนเหตุผลที่วาทําไมประเทศ
จํานวนมาก จึงรับเอาหลักเกณฑที่จะทําใหการอุดหนุนพรรคการเมืองมีศีลธรรมขึ้น โดยบางประเทศ
จะมีการจํากัดคาใชจายในการเลือกตั้งและใหประกาศ และยังมีการควบคุมทับซอนไปอีกโดยอํานาจ
รัฐและโดยมติมหาชน (อังกฤษ และ U.S.A.) ซ่ึงก็เปนกรณีที่นาสนใจแตไมพอเพียง เพราะวา
ประการแรก ทําไดแตเพียงบางสวนคือ ใชเฉพาะคาใชจายในการเลือกตั้ง และอีกประการหนึ่งคือมี
ขอยุงยากมากในการนํามาใชและการควบคุม บางประเทศจะไปไกลกวาโดยใหเงินอุดหนุนของรัฐ
กับพรรคการเมือง โดยคํานวณโดยสัมพันธกับจํานวนเสียงที่ไดรับ (เยอรมันนี) หรือบางกรณี
คํานวณจากจํานวนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา (ฝรั่งเศสจะใช 2 กรณีคือ จํานวนเสียงและ       
ผูไดรับเลือกตั้ง) อยางไรก็ดี อาจมีคําถามวาจะเปนการเหมาะสมหรือไมที่จะใหเงินอุดหนุนแกพรรค
การเมืองที่ไมเปนแคเพียงพรรคฝายคานรัฐบาลเทานั้น แตคัดคานระบอบการปกครองดวย  และอีก
ประการหนึ่งคือ ไมมีหลักประกันวาพรรคการเมืองจะไมพยายามหาทรัพยากรจากที่อ่ืนๆ อีกโดย
วิถีทางที่ไมชอบ ซ่ึงเปนสิ่งที่ตองการกําจัดทิ้งไป อยางไรก็ดีหลักเกณฑเหลานี้ก็ถือวาเปน       



A s s u m p t i o n  U n i v e r s i t y  L a w  J o u r n a l  

ปที่4 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2556  | 13 

รองศาสตราจารย ดร. พูนศักดิ์ ไวสํารวจ  บทความ 

ความพยายามที่นาสนใจในการที่จะควบคุมสถานการณที่คุกคามอยางรายแรงตอประชาธิปไตย 
และปดบังและเบี่ยงเบนการดําเนินไปอยางปรกติ 
 3. จํานวนพรรคการเมือง ซึ่งจะกําหนดระบบพรรคการเมืองและระบอบตางๆ 
  ก. พรรคเดี่ยว (Le parti unique) มีอยูในระบอบที่มีรูปแบบแตกตางกัน 2 ระบอบ คือ 
ระบอบฟสซิสตและระบอบมารกซิสต แตจะมีความหมายแตกตางกัน ในระบอบฟสซิสต (อิตาลี 
1922-1943, เยอรมัน 1933-1945) จะผูกพันกับการไมยอมรับประชาธิปไตยและเสรีนิยม เราอาจจะ
พบได แมในปจจุบันในระบอบที่อางวามีอุดมการณใกลเคียงกับของเดิม และในระบบอํานาจนิยมใน
โลกที่สาม สวนในระบอบมารกซิสต ทฤษฎีน้ีไดอธิบายถึงการหายไปของความเปนปฏิปกษกันทาง
สังคม แตแนนอนวาพรรคนั้นถือวาเปนการจัดองคกรของชนชั้นและในการตอสูขั้นสุดทายระหวาง
ชั้นนั้นจะไมมีประโยชนอันใดในการมีพรรคหลายพรรค มีความจําเปนที่จะเสริมวาในรัฐตางๆ ที่มี
เพียงพรรคเดียว พรรคนั้นแหละที่กอใหเกิดความหมายทางการเมืองอยางแทจริงของระบอบ 
  ข. พรรคเดียวที่ครอบงํา (le parti dominant) การเรียกแบบนี้ครอบคลุมความเปนจริงที่
แตกตางกัน ประการแรก คือ การเรียกวาพรรคเดียวครอบงํานั้น อาจจะซอนรูปของระบบพรรค
เดียวเอาไวในประเทศประชาธิปไตยประชาชนหรือสังคมนิยมบางประเทศ ซ่ึงในระบบนี้
นอกเหนือจากพรรคคอมมิวนิสตแลว จะปลอยใหมีองคกรบางองคกรซึ่งที่จริงเปนเพียงเครือขายทาง
สังคมและกลุมอาชีพเทานั้น (เชนในจีน) อีกประการหนึ่งคือ ระบบนี้จะสัมพันธกับความเปนจริงใน
ประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ ที่พรรคเดียวที่ครอบงําอยูเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงจาก
ขบวนการปลดปลอยออกมาเปนพรรคการเมือง อยางไรก็ตามความเปนจริงนี้มีความหลากหลาย 
โดยอาจจะมีพรรคเดียวครอบงําที่วางหลักปกฐานอยางเขมแข็ง และผูกขาดอํานาจในเงื่อนไขที่
ใกลเคียงกับระบบพรรคเดียว (le parti unique) เชน ในเม็กซิโกพรรคปฏิวัติมีอํานาจอยูถึง 40 ป
(จนกระทั่งป 1997) หรือพรรคครอบงําอาจอยูในตําแหนงที่เขมแข็งนอยกวา และดํารงอยูในขั้นตอน
หัวเลี้ยวหัวตอ โดยจะมีวิวัฒนาการไปสูระบบหลายพรรคหรือมีพรรคอ่ืนมาใชอํานาจแทน (ระบบนี้มี
นอย เชน ในอินเดียระหวางพรรค Janata และพรรคคองเกรส) และบอยครั้งนําไปสูพรรคเดี่ยวหรือ
รัฐประหารโดยทหาร ประการสุดทาย ในระบบพหุนิยมตะวันตก อาจมีการเรียกวาเปนระบบพรรค
เดียวครอบงําไดเหมือนกัน แตในความหมายแตเพียงวา พรรคการเมืองพรรคหนึ่งมีที่น่ังในสภามาก
เปนพิเศษ และการครอบงําเชนนั้นไมไดเปนอุปสรรคขัดขวางการแขงขันของพรรคอื่นๆ (เชน ใน
เยอรมัน ในชวงป 1982-1998 โดยพรรค CDU, ในอิตาลี ในชวง 1948-1994 โดยพรรคคริสเตียนเด
โมแครต, ในญี่ปุน 1946-1993 โดยพรรคเสรีประชาธิปไตย) 
  ค. ระบบ 2 พรรค (le bipartisme) เปนรูปแบบหนึ่งของการมีหลายพรรค แตเน่ืองจาก
มีลักษณะพิเศษเลยแยกออกมา เฉพาะระบบนี้เกิดขึ้นในกรอบทั่วไปของประชาธิปไตยพหุนิยมและ
เสรีนิยม และเปนสิ่งที่เอ้ือใหระบอบเสรีนิยมดําเนินไป เปนความจริงที่วาระบบนี้มีขอดีหลายประการ 
เชน ในระดับการเลือกตั้ง ระบบน้ีจะเสนอใหประชาชนมีการเลือกที่ชัดเจนและพอเพียง โดยทั่วไป
แลว พรรคการเมืองพรรคหนึ่งในหลายพรรค จะมีลักษณะของอนุรักษนิยมบางประการ เชน ความ
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ผูกพันกับระเบียบและประเพณี แตในขณะที่อีกพรรคหนึ่งจะมีลักษณะที่กาวหนา มีทิศทางไปสู
วิวัฒนาการและความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเปนจิตสํานึกของมนุษยที่ดํารงคอยูเสมอและทําให
ผูเลือกตั้งสามารถแสดงออกไดอยางชัดเจน สวนในระดับของอํานาจ ระบบ 2 พรรคจะทําใหมีเสียง
ขางมากอยางชัดเจนเดนชัด ในระบอบประชาธิปไตย หากมีพรรคการเมือง 2 พรรคเทานั้นแขงขัน
กัน ก็จําเปนที่ 1 ใน 2 พรรคจะตองไดรับเสียงขางมากเด็ดขาด แตระบบ 2 พรรคนั้น จะมีลักษณะ
อ่ืนๆ อีกที่ทําใหเห็นวาเปนปรากฏการณเฉพาะตัว ประการแรกคือ ระบบ 2 พรรค ไมไดเกิดโดยไม
มีการตระเตรียม และเม่ือเกิดขึ้นก็มีแนวโนมที่จะมีอยูอยางตอเน่ือง คือ กรณีในประกาศอังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา ที่ซ่ึงระบบ 2 พรรคไดหยั่งรากลึกและพรรคที่สามมีโอกาสยากมากที่จะประสบ
ความสําเร็จ ประการตอมาคือ ดูเหมือนเปนที่ตกลงกันของทั้ง 2 พรรคเกี่ยวกับหลักการพื้นฐานของ
ระบอบ ที่วาตองมีการสับเปลี่ยนการใชอํานาจของทั้ง 2 พรรค โดยการแขงขันโดยสัมพันธกับการ
เลือกตั้ง ดังน้ัน ระบบ 2 พรรคนี้จะสามารถดําเนินไปตามปกติไดแตเพียงมีหลักประกันวา 1 ใน     
2 พรรคจะไมฉวยโอกาสในชวงที่ใชอํานาจอยูน้ันทําการเปลี่ยนแปลงระบอบ 
  ง. ระบบหลายพรรค (le multipartisme) เปนรูปแบบที่รับมาใชกันมากในประเทศ
ประชาธิปไตยพหุนิยมและเสรี เห็นไดวาระบบ 2 พรรค เปนขอเท็จจริงในประเทศประชาธิปไตยแอง
โกลแซกซอน แตระบบหลายพรรคมีรูปแบบเปนจํานวนมากจนไมสามารถศึกษาไดหมดในที่น้ีได จึง
เพียงแตศึกษาถึงอิทธิพลของระบบนี้ที่มีตอระบอบในระดับการเลือกตั้ง ระบบนี้จะทําใหผูเลือกตั้ง
สามารถเลือกไดอยางกวางขวางและปรับไดกับทุกกระแสความคิดที่ดํารงอยูในสังคมวิวัฒน แต
อยางไรก็ตามการเลือกนี้เสี่ยงที่จะไมชัดเจนตามที่ตองการนัก เพราะพรรคที่เขามาแขงขันกันมี
โปรแกรมใกลเคียงกันโดยมีความแตกตางอยูที่รายละเอียดเทานั้น และในขณะเดียวกันผูเลือกตั้ง
แบงแยกกันตามพรรคตางๆ ตามที่มีแงมุมของความคิดเห็นที่ตรงกับผูเลือก สวนในระบบของ
อํานาจ เราไมสามารถจะวางเปนกฎได เพราะวาระบบหลายพรรคจะมีผลที่แตกตางกันมากขึ้นอยู
กับรูปแบบนั้นๆ โดยหลักการแลวรัฐบาลผสมหลายพรรคมีความจําเปนในการกอตั้งทีมของรัฐบาล 
ทีมน้ันอาจจะมีลักษณะที่มีเสถียรภาพมากก็ได แตบอยคร้ังที่ระบบหลายพรรคนํามาซึ่งความไร
เสถียรภาพของรัฐบาล อันเนื่องมาจากเพราะวาพรรคตางๆ มีการแบงแยกกันมากจนไมมีการ
สนับสนุนที่เพียงพอสําหรับรัฐบาลผสม หรือเพราะวารัฐบาลผสมที่ไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน จน
พรอมแตกสลายไดในทุกโอกาส หรืออาจเปนเพราะรัฐบาลผสมมีฐานแคบเกินไป ขอยุงยากเหลานี้
จะมีเพ่ิมมากขึ้นเปน 2 เทา ถามีพรรคที่คานระบบอยูดวย ซ่ึงทําใหจําเปนตองเลือกพรรคอื่นๆ เขา
มาเปนรัฐบาลผสม ซ่ึงก็มีการแบงแยกกันมากมาย และพรรคเหลานี้รวมกันก็ไดที่น่ังเพียง 2 ใน 3 
เทานั้น (สถานการณที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐที่ 4 ของฝรั่งเศส) 
 4. บทบาทของพรรคการเมือง พรรคการเมืองจะเปนตัวกลางระหวางประชาชนกับ
อํานาจและเมื่อประสบความสําเร็จในการเขาสูอํานาจก็จะทําหนาที่นําทิศทางของนโยบายของชาติดวย 
  ก. หนาที่คนกลาง (intermediaire) หนาที่ที่ทําโดยผูไดรับเลือกตั้งมาเปนเวลานาน 
(หมายถึงกอนมีพรรค) แตไดถูกแทนที่หรือดูดซึมไปโดยพรรคการเมือง จําเปนตองพิจารณาใหดีถึง
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ความแตกตางที่ความเปลี่ยนแปลงนี้ไดนํามา ตั้งแตแรกแลวที่สมาชิกรัฐสภาหรือผูไดรับเลือกตั้งได
ถูกพิจารณาวาเปนผูแทนของชาติ ไมตองสงสัยเลยวาผูรับเลือกตั้งเหลานี้จะมีความผูกพันเขต
เลือกตั้ง ซ่ึงผูเลือกตั้งไดเลือกพวกเขาจากคุณภาพสวนตัว ความสําคัญหรือสถานะทางสังคมใน
ทองถิ่น พวกเขาจะไมมีเสรีภาพมากนักในการกระทําในฐานะตัวแทน ก็เหมือนกับกระบวนการเขาสู
ตําแหนงของเขาคือ การทําหนาที่จะมีลักษณะเปนสวนตัว แมจะเปนสมาชิกพรรคดวย เขาจะรูสึก
ผูกพันกับแนวทางรวมกันบางอยางเทานั้น และก็ไมรีรอที่จะไมทําตาม การที่สมาชิกรัฐสภามี
ลักษณะสวนบุคคลนี้เองที่ทฤษฎีสวนใหญของรัฐธรรมนูญ ไดสรางขึ้นมา (มีอยูมากในชวงศตวรรษที่ 19) 
   แตตอมา การแทรกแซงของพรรคการเมืองกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทุกอยางใน
การเลือกผูแทน ขอพิจารณาวาเปนผูแทนของพรรคใดจะมีความสําคัญ และเม่ือไดรับเลือกตั้งก็จะ
ขึ้นอยูกับแนวทางของพรรคอยางเครงครัดที่จะกําหนดใหทําอะไร ในประเทศที่มีหลายพรรค
การเมือง รัฐมนตรีของรัฐบาลผสมจะถือเสมือนวาเปนผูแทนของพรรคของเขาเทาๆกับเปนสมาชิก
ของทีมที่มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทุกหนทุกแหงนโยบายของชาติจะกระทํากันทั้งในองคกร
ทางรัฐธรรมนูญ และในระหวางผูนําของพรรคที่ไมตองรับผิดชอบ พรรคการเมืองจะเขามารับภาระ
สวนหลักๆ ของชีวิตทางการเมือง และทําหนาที่ระหวางประชาชนกับอํานาจในการเปนตัวกลางที่
เปนลักษณะของรัฐสภาในศตวรรษที่ 20 แนนอนวาไมมีประโยชนอะไรที่จะวิจารณสถานการณที่
เปนขอมูล objective ที่ไมมีทางที่จะกลับคืนมา แมจะมีขอเสียที่สําคัญ (ในประเทศที่เปนระบบหลาย
พรรค ที่พรรคการเมืองมีแนวโนมที่จะเอาอํานาจอธิปไตยจากประชาชนไป) แตก็มีขอดีบางอยาง 
(ในประเทศที่เปนระบบ 2 หรือ 3 พรรค จะทําใหการเลือกของประชาชนกระจางชัดขึ้น) ปญหาจึง
ไมใชการที่จะทราบวาพรรคการเมืองตองมีบทบาทที่สําคัญหรือไม เพราะเปนสิ่งที่เปนไปแลว แต
เปนเรื่องที่ตองทราบวาระบบที่สรางขึ้นมานั้นเปนคุณหรือไมกับการดําเนินไปดวยดีของสถาบันที่รับ
มาแลว 
  ข. หนาที่กําหนดทิศทาง (direction) พรรคการเมืองมีหนาที่ในการใหไดมาซึ่งอํานาจ
และใชอํานาจนั้นในการทําใหนโยบายที่ไดประกาศไวในโปรแกรมการหาเสียงเลือกตั้งสามารถ
กระทําได หนาที่ น้ี เห็นไดชัดในระบอบสังคมนิยมที่ ซ่ึงพรรคคอมมิวนิสตใช อํานาจอยางมี
ประสิทธิภาพและที่ซ่ึงกลไกการนําของพรรคเปนองคกรสั่งการของรัฐเทาๆ กับหรือมากกวาองคกร
ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเสียอีก 
   การทําหนาที่เชนน้ันในประเทศซึ่งมีระบอบพหุนิยมจะออนกวา เพราะเปนประเทศ
ที่ยังมีแนวคิดดั้งเดิมอยางกวางขวางวา องคกรบริหารมีหนาที่ที่จะกระทําการเพื่อผลประโยชนของ
ชาติอยางเปนอิสระจากพรรค อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติพรรคการเมืองก็ยังทําหนาที่ในการนําทิศทาง
นโยบายของชาติ โดยผานทางรัฐบาลและเสียงขางมาก ในกรณีที่พรรคประสบชัยชนะในการ
เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา 
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 5. หลักเกณฑทางกฎหมายบางประการเกี่ยวกับพรรคการเมืองในเยอรมันและ
ฝร่ังเศส 
 
  เยอรมัน 
  นับแตป 1982 พรรคการเมืองที่มีบทบาทสําคัญมีรัฐบาลผสม 3 ชุดใหญๆ ตามลําดับ
ชุดแรกมีพรรคคริสเตียนเดโมแครต และพรรคเสรีนิยม ภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี Kohl 
(1982-1998) ชุดที่สองเปนพรรคทางฝายซายของพรรคสังคมประชาธิปไตยและพรรค “เขียว” 
ภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี Schröder (1998-2005) และชุดที่ 3 เปนการรวมระหวางพรรค 
คริสเตียนเดโมแครต CDU+CSU และพรรคสังคมประชาธิปไตย ภายใตนาง Angela Merkel 
(2005-2009) และปจจุบันพรรค CDU+CSU และพรรคเสรีนิยม (FDP) ภายใตนาง Angela Merkel 
(2009) 
  รัฐธรรมนูญหรือที่เรียกวากฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน 23 พฤษภาคม 1949 ในมาตรา 
21 บัญญัติวา พรรคการเมือง 
  1.  พรรคการเมืองมีสวนรวมในการสรางเจตจํานงทางการเมืองของประชาชน        
การจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปไดโดยเสรี การจัดองคกรภายในของพรรคการเมืองตองสอดคลอง
กับหลักการประชาธิปไตย  พรรคการเมืองตองใหสาธารณะไดทราบถึงที่มาของรายไดและทรัพยสิน
ตางๆ ของพรรคการเมือง  
  2.  พรรคการเมืองที่มีความมุงหมาย และพฤติกรรมของสมาชิกที่มุงจะสรางความ
เสียหายใหกับระเบียบรัฐธรรมนูญเสรีนิยมและประชาธิปไตย หรือลมลางระเบียบหรือทําลายการ
ดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี ถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธ
วินิจฉัยการขัดตอรัฐธรรมนูญ 
  3.  รูปแบบเฉพาะตางๆ จะกําหนดไวในกฎหมายสหพันธ 
   จากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงเห็นไดวาหลักพื้นฐานคือ หลักการกอตั้งและ
ดําเนินการอยางเสรี ซึ่งเปนหลักที่แยกไมออกจากระบบพหุนิยม นอกจากนี้กฎหมายพรรคการเมือง
เยอรมันยังไดใหคําจํากัดความของพรรคการเมืองไวในมาตรา 2 อนุมาตรา 1 วา “พรรคการเมือง 
คือ การรวมกลุมของพลเมืองอยางถาวรหรือเปนระยะเวลานานๆ เพ่ือเขาไปมีอิทธิพลตอการสราง
เจตจํานงทางการเมือง ไมวาจะดําเนินการในระดับสหพันธหรือในระดับมลรัฐ และประสงคที่จะเขา
ไปมีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธหรือสภาแหงมลรัฐ หากวาเม่ือพิจารณาถึงภาพรวมตาม
สภาพความเปนจริงทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของจํานวนสมาชิกและในแงของการปรากฏตัวตอ
สาธารณชนแลวชี้ชัดวา การรวมกลุมน้ีมีความตั้งใจจริงที่จะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่ไดวางไว5  

                                          
5รศ. บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง บทเรียนจากเยอรมัน, สถาบันนโยบายศึกษา, 

2542 หนา 66. 
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   รศ. บุญศรี ไดอธิบายวา เกณฑในการแยกพรรคออกจากกลุมการเมืองอ่ืน การสง
คนเขาสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงถือวาเปนสาระสําคัญของการรวมสรางเจตจํานงทางการเมือง แตไม
จําเปนตองไดรับเลือก โดยกฎหมายพรรคการเมือง มาตรา 2 อนุมาตรา 2 บัญญัติใหพรรคการเมือง
สูญเสียสถานะทางกฎหมายของความเปนพรรคการเมือง หากพรรคไมสงคนเขาสมัครรับเลือกตั้ง
ภายใน 6 ป  
   นอกจากนั้นกลุมการเมืองที่จะมีสถานะเปนพรรคการเมืองไดน้ัน จะตองมีการจัด
องคกร กลาวคือ จะตองมีคณะกรรมการกลางของพรรค มีระเบียบพรรค มีสาขาพรรคในสวน
ภูมิภาค ซ่ึงสาขาพรรคก็ตองมีคณะกรรมการ เพ่ือประกันการดําเนินงานอยางมีแบบแผน และเปน
พ้ืนฐานในการแสวงหาสมาชิก6 
   ในมาตรา 21 อนุมาตรา 1 ประโยคที่ 3 บัญญัติวา “การจัดองคกรภายในของพรรค
การเมืองตองสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย” ทําใหกอใหเกิดหนาที่ของพรรคจะตองมีระเบียบ
ภายในพรรคที่เปนประชาธิปไตย สืบเนื่องมาจากบทเรียนชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่มีพรรคที่มี
แนวทางเปนเผด็จการ สามารถดําเนินการทางการเมืองจนประสบผลสําเร็จขึ้นครองอํานาจได 
หลักการประชาธิปไตยในที่น้ีก็หมายความวา ตองใหความสําคัญกับสมาชิกพรรค แตพรรคก็
สามารถมีองคกรที่มีประสิทธิภาพในการตัดสินใจได หมายถึงคณะกรรมการโดยมีสมาชิกพรรค
จะตองสามารถเปนผูริเริ่มใหมีการตัดสินใจในปญหาหนึ่งไดเสมอ และไดรับการประกันใหมีสวนรวม
ในการตัดสินใจใหมากที่สุด และตองจํากัดอํานาจขององคกรบริหารพรรคใหมีอํานาจนอยที่สุดเทาที่
เปนไปได นอกจากนั้นแลว หากระเบียบขอบังคับพรรคไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย ระเบียบ
น้ันยอมเปนโมฆะ และมีผลใหมติหรือการดําเนินการตางๆ ตามระเบียบขอบังคับนั้นเปนโมฆะตาม
ไปดวย โดยที่บุคคลทั่วไปสามารถยกขึ้นอางไดเสมอ7 
   มีกฎหมายลงวันที่ 24 เดือนมกราคม ป 1967 ไดนิยามสิทธิของสมาชิกและได
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับบทบาทของที่ประชุมแตละพรรค หลักเกณฑเกี่ยวกับการรับรองและการ
ประกาศสถานะและโปรแกรมของพรรค และใหเคารพหลักประชาธิปไตย ในการเขาสูตําแหนงของ
ผูนําเชนเดียวกับการเงินของพรรค8 
   กฎหมายพื้นฐาน มาตรา 21 อนุมาตรา 1 ประโยคที่ 4 กําหนดใหพรรคการเมือง
เปดเผยตอสาธารณชนถึงที่มาของรายได เพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง รูวาใครบางที่มีอิทธิพล
ตอพรรคในทางการเงิน โดยมีกฎหมายกําหนดวาพรรคการเมืองจะตองยื่นรายการแสดงบัญชีรายได
รายป ซ่ึงไดรับการตรวจสอบจากผูตรวจสอบบัญชีที่ไดรับอนุญาตแลว โดยยื่นตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร ภายในวันที่ 30 กันยายน ของปถัดไป และประธานสภาจะตองสงพิมพเผยแพรตอไป 

                                          
6เพ่ิงอาง หนา 68. 
7เพ่ิงอาง 88-89. 
8Pactet, MELIN-SOUCRAMANIEN, Droit Constitutinnel, Sirey 2011, p. 165. 
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รายการดังกลาวจะตองแสดงบัญชีรายรับทั้งหมด โดยแยกรายรับของพรรคทั้งหมดและแยกรายรับ
ของสาขาพรรค แตละสาขาออกจากกัน และมีการแบงประเภทรายได 

   พรรคการเมืองจะถูกยกเลิกได ก็แตโดยคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ
เทานั้น และการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ ก็เปนไปตามมาตรา 21 อนุมาตรา 2 ดังกลาวขางตน 
สําหรับองคประกอบที่วาพรรคใดขัดรัฐธรรมนูญหรือไม ศาลเคยตัดสินวาแมวาพรรคการเมืองใดจะมี
ความเชื่อในทฤษฎีของมารกซและเลนิน ซ่ึงเปนทฤษฎีที่ปฏิเสธในระบอบรัฐธรรมนูญน้ี ก็ไมได
หมายความวาพรรคนั้นจะขัดตอรัฐธรรมนูญ ตอเม่ือพรรคนั้นลงมือใชกําลังเขาตอสู หรือมีทาทีเปน
ปฏิปกษตอระบบการปกครองที่เปนอยู จึงจะถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญมีความเห็นวา
พรรคการเมืองจะขัดตอรัฐธรรมนูญไดน้ัน พรรคจะตองมีเจตนาทําลายคุณคาและหลักการสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ มิใชเฉพาะบทบัญญัติปลีกยอยใดบทบัญญัติปลีกยอยหน่ึงในรัฐธรรมนูญเทานั้น9 ใน
อดีตที่ผานมา มาตรา 21 น้ีไดถูกนํามาใชตอพรรคขวาจัดเล็กๆ ในป 1952 และพรรคคอมมิวนิสต 
ในป 1956 แตอยางไรก็ดีพรรคนี้ตอมาไดรับอนุญาตใหกอตั้งไดใหมในป 1968 

   เงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ เยอรมันใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองมาตั้งแตป 
1959 เพราะตองการใหพรรคการเมืองมีอิสระ ไมตองพ่ึงนักธุรกิจอันจะทําใหถูกครอบงํา
แนวความคิดและการตัดสินใจของพรรคได อันจะทําใหลดปญหาการคอรรัปชั่น และสรางความเทา
เทียมกันในการแขงขันทางการเมือง การใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองน้ันมีแนวคิดที่เปลี่ยนแปลง
หลายครั้งในปจจุบัน มาตรา 18 กฎหมายพรรคการเมืองแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1994 ไดเปลี่ยนแปลง
หลักการใหเงินสนับสนุนของรัฐใหมทั้งหมด โดยวางหลักวารัฐจะใหเงินสนับสนุนเพ่ือกิจการทั่วไป
ของพรรคการเมืองสําหรับการจัดสรรเงินสนับสนุนนั้นจะคํานึงถึงผลงานของพรรค ในสภายุโรป 
สภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ และสภาของมลรัฐตางๆ รวมทั้งจํานวนคาธรรมเนียมของสมาชิก
พรรคการเมืองและจํานวนเงินที่ไดรับบริจาค แตการใหเงินสนับสนุนแกทุกพรรคเปนรายปรวมแลว
ตองไมเกิน 230 ลานมารกตอป10 

 
  ฝร่ังเศส 
  สถานะทางกฎหมายของพรรคการเมือง กิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองใน
กรอบของรัฐธรรมนูญมีนอย ในรางเดิมของรัฐธรรมนูญ โดยในมาตรา 4 บัญญัติวา “พรรคการเมือง
และกลุมการเมืองมีสวนรวมในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง สามารถจัดตั้งและดําเนินกิจกรรมของ

                                          
9เพ่ิงอาง หนา 91-92. 
10ดูรายละเอียดไดจาก ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, ธนกิจการเมืองกับการปฏิรูปการเมือง, สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, สถาบันพระปกเกลา 2543 หนา 112-120. 



A s s u m p t i o n  U n i v e r s i t y  L a w  J o u r n a l  

ปที่4 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2556  | 19 

รองศาสตราจารย ดร. พูนศักดิ์ ไวสํารวจ  บทความ 

ตนไดโดยอิสระ แตตองเคารพตอหลักอํานาจอธิปไตยของชาติและหลักประชาธิปไตย11 บทบัญญัติ
น้ีไดยืนยันโดยประการแรกคือ เสรีภาพในการกอตั้งพรรคการเมืองและอีกประการหนึ่งคือ มี
ขอจํากัดอยางสําคัญของเสรีภาพนี้โดยจะละเมิดหลักการอธิปไตยของชาติและหลักประชาธิปไตย
ไมได โดยในฝรั่งเศส คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจหามพรรคการเมือง ในกรณีน้ีไม
เหมือนกับในอเมริกา, เยอรมัน และเม่ือไมนานมานี้ในกรณีประเทศตุรกี 
  ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยเพิ่มอนุมาตรา 2 ความวา “พรรคการเมืองและกลุม
การเมืองจะตองมีสวนรวมในการนําหลักที่บัญญัติใชในมาตรา 3 วรรคทาย มาปฏิบัติภายใตเง่ือนไข
ที่กําหนดไวในกฎหมาย” (เกี่ยวกับความเทาเทียมกันระหวางเพศชายและเพศหญิง) ในอนุมาตรา 3 
บัญญัติวา “รัฐบัญญัติจะประกันการแสดงออกซึ่งความเห็นที่หลากหลาย และการมีสวนรวมที่เปน
ธรรมของพรรคการเมืองและกลุมการเมืองที่มีตอวิถีชีวิตทางการเมืองของชาติ” ในอนุมาตราทายนี้
ไดประกาศหลักการไวในรัฐธรรมนูญถึงความจําเปนของความหลากหลายของเสรีนิยม ซ่ึงคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญและฝายนิติบัญญัติไดเคยกลาวไวแลวหลายครั้ง 
  เปนเวลานานมาแลวที่พรรคการเมืองไดกอตั้งขึ้นอยางมีเสรีอยางกวางขวาง โดยที่รัฐ
ไมไดมีความตองการที่จะไปจัดทําเปนกฎหมายเฉพาะแตอยางใด โดยไดขอยืมรูปแบบทางกฎหมาย
ของสมาคมมาใช (รัฐบัญญัติลงวันที่ 1 กรกฎาคม 1901) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไดเฝาระวังการ
เคารพหลักการนี้ตลอดมา โดยไดมีคําวินิจฉัยที่มีชื่อเสียงเม่ือวันที่ 16 กรกฎาคม 1971 ไดวินิจฉัย
เกี่ยวกับรางกฎหมายของรัฐบาลที่พยายามจะใหบางสมาคมตองอยูภายใตการควบคุมกอนโดย
เจาหนาที่ยุติธรรม ซ่ึงบทบัญญัติน้ีก็ไดถูกตรวจสอบในประเด็นน้ี12 
  อยางไรก็ดีในระยะหลังน้ีเปนที่ปรากฎวาพรรคการเมืองมีปญหาเกิดขึ้นเกี่ยวกับปญหา
ทางการเงินที่ซอนอยู ซ่ึงบอยคร้ังเปนการละเมิดกฎหมายและการที่ไมมีบทบัญญัติใดๆคงไมใช   
ขอยุติที่ดี ดังน้ัน จึงไดมีบทกฎหมายเกิดขึ้นเพ่ือวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงิน และในโอกาส
เดียวกันน้ีก็ไดบัญญัติวา “พรรคการเมืองและกลุมการเมืองกอตั้งและดําเนินการอยางเสรี)           
(รัฐบัญญัติที่ 88-227 ลงวันที่ 11 มีนาคม 1988 มาตรา 7) พรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคลและมี
สิทธิตางๆ เชน สิทธิในทางศาล  สิทธิในการไดมาซึ่งสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยไมวาเสีย
คาใชจายหรือไมก็ตาม และโดยทั่วไปสามารถกระทําการใดๆ ที่สอดคลองกับหนาที่รวมทั้งการกอตั้ง
และการจัดการหนังสือพิมพ 
 
 
 

                                          
11สํานวนแปลของ ศ. ดร. นันทวัฒน บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1958สํานักพิมพวิญู

ชน พิมพครั้งที่ 2, 2549, หนา 22. 
12Décision ที่ 71-44 DC du 16 juilkt 1971, Liberté d’ association, Rec 29. 
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  กฎเกณฑเก่ียวกับความโปรงใสทางการเงินในชีวิตการเมือง13 
  มีกฎหมายหลายฉบับนับตั้งแตป 1988 ที่เห็นวามีความจําเปนเพราะไดมีการกระทําที่
ผิดกฎหมายของบางพรรคการเมืองเกี่ยวกับคาใชจายในการเลือกตั้ง กฎหมายเหลานี้มีมาตรการ
ตางๆ ใน 3 กรณีเกี่ยวกับการอุดหนุนพรรคการเมือง การกําหนดเพดานคาใชจายในการเลือกตั้ง 
และสิทธิที่จะทราบถงึทรัพยสินของผูไดรับเลือกตั้งบางตําแหนง 
  ก. การอุดหนุนพรรคการเมือง ไดมีบัญญัติไวในกฎหมายที่ 90-55 ลงวันที่         
15 มกราคม 1990 ที่ไดแกไขกฎหมายที่ 88-227 ลงวันที่ 11 มีนาคม 1988 
   - การอุดหนุนโดยรัฐ และการอุดหนุนโดยเอกชนจากการบริจาค จะอยูภายใต   
การควบคุมเพ่ือความสะดวกในการควบคุมพรรคการเมือง  ตองดําเนินการผานตัวแทนการเงินใน
รูปของสมาคมการเงินหรือสมุหบัญชีเลือกตั้งซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา สมาคมและสมุหบัญชีจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบัญชีการรณรงคการเลือกตั้งและการอุดหนุนทางการเงิน
แหงชาติ 
   - การอุดหนุนโดยรัฐ แบงเปน 2 สวน สวนแรก พรรคการเมืองที่สงผูสมัครใน     
75 เขตเปนอยางนอย โดยสัมพันธกับจํานวนคะแนนที่ไดรับในการเลือกในฝายนิติบัญญัติ สวนที่
สองมีความมุงหมายใหกับเฉพาะพรรคที่ไดรับเลือกในสภาผูแทนราษฎร โดยสัมพันธกับจํานวน    
ผูไดรับเลือก 
   - การอุดหนุนโดยเอกชน อยูภายใตเง่ือนไขบางประการ เชน กําหนดเพดานเงิน
บริจาค (แตกตางกันขึ้นอยูกับวามาจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หามเงินบริจาคจากรัฐ
ตางประเทศ ถาบริจาคเกินจํานวนที่กําหนดใหใชเช็ค เปนตน 
   พรรคการเมืองตองถือบัญชีโดยอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการแหงชาติ
ดังกลาว หากฝาฝนจะถูกลงโทษ (บางครั้งมีโทษทางอาญา) 
  ข. การจํากัดคาใชจายในการเลือกตั้ง 
   - สําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดี บทบัญญัติจากกฎหมายประกอบที่ 62-1292 
วันที่  6  พฤศ จิกายน  1962  แก ไข เปลี่ ยนแปลงโดยกฎหมายประกอบที่  2001 -100                   
วันที่ 5 กุมภาพันธ 2002 กฎหมายบังคับใหดําเนินการผานสมาคมการเงินหรือสมุหบัญชีเลือกตั้ง 
และถือบัญชีการรณรงคโดยการกําหนดเพดานคาใชจายไวที่ 13.7 ลานยูโร สําหรับรอบแรก และ 
18.3 ลานยูโร สําหรับรอบที่ 2 
   - สําหรับการเลือกตั้งอ่ืนๆ กฎหมายที่อางแลว วันที่ 15 มกราคม 1990 (เพ่ิมเติม
จากกฎหมายเลือกตั้ง มาตรา 52.4 ถึง 52.18 เพ่ิมเติม โดยกฎหมาย 28 มกราคม 1993) ไดมี   
การกําหนดเพดานและการถือบัญชีการรณรงค ในกรณีฝาฝนกฎหมาย คณะกรรมการบัญชีและ  
การรณรงคแหงชาติจะตองดําเนินการไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (มาตรา 52.15) 

                                          
13Pactet, Melin-Soueramanien, อางแลว หนา 402-404. 
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รองศาสตราจารย ดร. พูนศักดิ์ ไวสํารวจ  บทความ 

  ค.  การประกาศบัญชีทรัพยสิน มี 3 กรณี 
   กรณีแรก เกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี ผูสมัครตองยื่นบัญชีใสซองปดผนึก 
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และจะมีการประกาศเฉพาะผูที่ไดรับเลือกตั้ง (กฎหมายประกอบที่    
88-276 วันที่ 11 มีนาคม 1988) 
   กรณีที่ 2 คณะรัฐมนตรีและบางตําแหนงที่มาจากการเลือกตั้ง (ประธานสภาภาค, 
ประธานสภาจังหวัด นายกเทศมนตรีของคอมมูน (เทศบาล) ที่มีประชากรเกินกวา 30,000 คน ฯลฯ) 
บุคคลเหลานี้ตองยื่นบัญชีตอคณะกรรมการแหงชาติเกี่ยวกับความโปรงใสทางการเงินของชีวิต
การเมือง (กฎหมายที่ 95-126 วันที่ 8 กุมภาพันธ 1995 และกฎหมายที่ 96-5 วันที่ 4 มกราคม 
1996) โดยหลักการแลวบัญชีเหลานี้จะเปนความลับ แตอยางไรก็ดี คณะกรรมการที่กลาวแลวมี
หนาที่พิจารณาความแปรผันของสถานะทางทรัพยสิน และตองทํารายงานทุก 3 ป โดยประกาศใน
รัฐกิจจานุเบกษา (Journal Official) 
   กรณีที่ 3 นับแตมีกฎหมายประกอบที่ 95-63 วันที่ 19 มกราคม 1995 สมาชิก
รัฐสภาที่ตองยื่นบัญชีทรัพยสินตอคณะกรรมการฯ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองยื่นคําประกาศดวย
เกียรติยศประกอบไปดวยบัญชีกิจการเกี่ยวกับอาชีพหรือผลประโยชนทั่วๆ ไป แมไมไดรับรายได
โดยยื่นตอสํานักงานของสภาผูแทนราษฎร โดยแสดงวาตองการสงวนไวหรือยืนยันวาไมไดทําแลว 
  จะเห็นไดวาในระยะหลัง หลักเกณฑกฎหมายเกี่ยวกับการเมืองในตางประเทศนั้น      
มีจุดมุงหมายที่จะใหมีความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง ตองการใหมีการแขงขันกันทาง
การเมืองอยางเสมอภาค และการเมืองมีศีลธรรมขึ้น 
 
 
   

 


