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การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกกับกรอบ 

มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พรรณรายรัตน์ ศรีไชยรัตน์* 

 

บทคัดย่อ 

 

 การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกเป็นวิธีการสอนและการศึกษากฎหมายที่มีระเบียบวิธี
คือผู้เรียนต้องเรียนรู้ด้วยการลงมือท าด้วยตนเอง ต้องใช้ทฤษฎีและหลักกฎหมายใน
สถานการณ์จริง ต้องด าเนินบทบาทของนักกฎหมายภายใต้การให้ค าแนะน า ก ากับดูแล และ
ตรวจสอบจากอาจารย์ผู้สอน และต้องทบทวนตรวจสอบประสบการณ์และสะท้อนความเห็น
ของตน การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกใช้วิธีการสอนที่ผู้เรียนต้องมีส่วนร่วมและวิธีการ
ประเมินผลหลายวิธีตลอดการศึกษา 
 ระเบียบวิธีการสอนของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกท าให้นักศึกษาได้รับการพัฒนา
ทักษะที่จ าเป็นในการประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ได้รับความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีและ
บทบัญญัติของกฎหมาย เข้าใจในศักยภาพและข้อจ ากัดของระบบกฎหมายในโลกที่แท้จริง 
ที่ส าคัญการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกให้ผลในการปลูกฝังคตินิยมและจริยธรรมของนัก
กฎหมาย จึงสอดคล้องกับแนวทางปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

                                         
*ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่; น.บ. (ธรรมศาสตร์), 

น.บ.ท., น.ม. (จุฬาฯ), LL.M. (U. of Penn.), J.S.D. (Cornell) 
  เนื้อหาของบทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานการวิจัยเรื่อง “การศึกษากฎหมาย

เชิงคลินิก : ทางเลือกในการปฏิรูปการศึกษากฎหมายไทย” โดยผู้เขียนและเผยแพร่ครั้งแรก
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การศึกษากฎหมายเชิงคลินิก : แนวทางการพัฒนาวิธีการ
สอนกฎหมายไทย , ”  จัด โดยศู นย์ ให้ ค าปรึ กษาทางกฎหมาย  คณะนิติ ศ าสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ 27-28 เมษายน 2555. 
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พ.ศ. 2542 และสามารถท าให้การศึกษากฎหมายบรรลุมาตรฐานผลการเรียนรู้ตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ   
 การศึกษากฎหมายเชิงคลินิก (clinical legal education) เป็นวิธีการสอนและ
การศึกษากฎหมายท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้ว
และประเทศที่ก าลังพัฒนา และทั้งที่เป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ Common Law 
และ Civil Law ในเบื้องต้นกล่าวได้ว่าการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกเป็นการสอนทักษะของ
นักกฎหมาย (lawyering skills) โดยใช้วิธีการสอนที่ผู้เรียนต้องมีส่วนร่วม (interactive methods)1 
โดยเฉพาะการเรียนรู้จากประสบการณ์หรือการเรียนรู้จากการลงมือท า  นอกจากนี้การศึกษา
กฎหมายเชิงคลินิกยังมุ่งที่จะสอนและปลูกฝังความคิดในเรื่องบทบาทของนักกฎหมายในการ
สร้างความเป็นธรรมในสังคมและการให้บริการทางกฎหมายแก่ผู้ด้อยโอกาสโดยไม่คิด
ค่าตอบแทนให้กับนักศึกษาก่อนที่จะส าเร็จการศึกษาออกไปประกอบวิชาชีพเป็นนัก
กฎหมาย2   

  การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นต้นแบบของการศึกษา
กฎหมายเชิงคลินิกในหลายประเทศ ได้พัฒนามาจากหน่วยให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
(legal dispensary) ที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 
ในฐานะกิจกรรมนอกหลักสูตรและเป็นงานอาสาสมัคร จนกลายเป็นวิชาในหลักสูตรของ
มหาวิทยาลัยทุกแห่ง ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ในสหรัฐมีวิชาคลินิกมากกว่าหนึ่งวิชา 
เช่น มหาวิทยาลัย Georgetown  มีคลินิกเฉพาะทางถึง 14 คลินิก  และเปิดสอนกระบวน
วิชาที่เป็นการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกถึง 23 กระบวนวิชา3 โดยเฉลี่ยแต่ละมหาวิทยาลัยจะ
มีวิชาคลินิกประมาณ 6 วิชา4 มหาวิทยาลัยชั้นน าหลายแห่งถือว่าการศึกษากฎหมายเชิง

                                         
 1 Lusine Hovhannisian, “Clinical Legal Education: A Practice-Oriented 

Methodology Developing in New Member States of the European Union,” Public 
Interest Law Institute, http://www.pili.org/en/dmdocuments/ELFAfinI.doc, (accessed 
April 11, 2008). 

 2 Mariana Berbec-Rosta, “Clinical Legal Education: General Overview”         
(paper presented at the First Southeast Asia Clinical Legal Education Teachers’ 
Training, Manila, Philippines, January 30 – February 3, 2007): 21-22. 

 3 http://www.law.georgetown.edu/academic.html, (accessed September 28, 2011). 
4 Richard J. Wilson, “Western Europe: Last Holdout in the Worldwide 

Acceptance of Clinical Legal Education,” German Law Journal 10 (2009): 826. 

http://www.pili.org/en/dmdocuments/ELFAfinI.doc
http://www.law.georgetown.edu/academic.html
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คลินิกคือจุดแข็งหรือจุดเด่นของตน ดังเช่น Yale Law School5  และ Georgetown Law 
School6 ในปัจจุบันหลายประเทศได้น าวิธีการสอนกฎหมายเชิงคลินิกไปใช้ในการสอน
กระบวนวิชาทางกฎหมายอื่น ๆ ด้วย มิได้จ ากัดไว้แต่เฉพาะการสอนกระบวนวิชาคลินิก
กฎหมายเท่านั้น  

ABSTRACT 
 

 Clinical Legal Education (CLE) is a method of teaching and studying law.   
The CLE teaching methodologies require students to learn through doing, to 
implement legal theories and principles in real situations, to perform lawyer’s roles 
under faculty supervision, and to review and reflect their experiences.  Many 
interactive teaching methods and evaluation techniques are employed throughout the 
course.    
 CLE teaching methodologies enable students to enhance necessary 
lawyering skills, to gain knowledge and understanding of legal theories and 
provisions, and to understand the potential and limitation of legal system in real 
world.  More important, CLE is accomplished in instilling lawyer values and ethics 
into the students.  CLE, then, is in accordance with the framework of the Thai 
education reform as appeared in the National Education Act of B.E. 2542, and is 
able to make the legal education achieve the expected learning outcomes required 
by the National Qualifications Framework for Higher Education in Thailand.   
 
เป้าหมายการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก 
 ในยุคเริ่มต้นของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก John Bradway ซึ่งเป็นหนึ่งใน       
ผู้บุกเบิกการศึกษากฎหมายด้วยวิธีการนี้ ได้ตั้งเป้าหมายในการศึกษาไว้ 5 ประการ คือ 
 1.  เพื่อเป็นการเชื่อมโยงช่องว่างการศึกษาเชิงทฤษฎีในโรงเรียนกฎหมายเข้ากับ
การปฏิบัติงานในวิชาชีพ 

                                         
5 http://www.law.yale.edu/about/historyofyls.htm, (accessed September 28, 2011). 
6 http://www.law.georgetown.edu/dean/, (accessed September 28, 2011). 

http://www.law.yale.edu/about/historyofyls.htm
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 2. เพื่อสังเคราะห์ความรู้ในกฎหมายต่าง ๆ ทั้งกฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ
ที่นักศึกษาได้ศึกษา 
 3. เพื่อท าให้เกิดความเข้าใจเบื้องต้นในความเป็นมนุษย์อันเป็นองค์ประกอบหนึ่ง
ของการศึกษากฎหมายและการประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 
 4. เพื่อท าให้เกิดความเข้าใจเบื้องต้นในการท าหน้าที่ในการประกอบวิชาชีพ
กฎหมาย 
 5. เพื่อสอนนักศึกษาให้คิดถึงข้อกฎหมายและประเด็นในคดีตั้งแต่เริ่มต้น มากกว่า
ที่จะคิดถึงผลของค าตัดสินของศาลหลังจากที่คดีได้เสร็จสิ้นไปแล้ว7 
 ต่อมาในปี 1992 สมาคมโรงเรียนกฎหมายอเมริกันโดยคณะกรรมาธิการว่าด้วย
อนาคตของคลินิกกฎหมายในมหาวิทยาลัย (the AALS Committee on the Future of the 
In-House Clinic) ได้ขยายเป้าหมายของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกออกเป็น 9 ประการ คือ 
 1. เพื่อพัฒนาวิธีการวางแผนการจัดการและการวิเคราะห์ข้อพิพาททางกฎหมายที่
ยังไม่ผ่านการพิจารณาคดีของศาล ซึ่งข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ได้จะยังไม่เป็นระบบ ต่างจากที่
ปรากฏในคดีที่มีค าพิพากษาแล้ว 
 2. เพื่อให้การศึกษาด้านทักษะที่จ าเป็นในการประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย เช่น 
การสอบถามข้อเท็จจริง การให้ค าปรึกษา และการค้นหาข้อเท็จจริง 
 3. เพื่อสอนวิธีการเรียนรู้จากประสบการณ์ 
 4. เพื่อให้นักศึกษาได้ทราบถึงความรับผิดชอบในการประกอบวิชาชีพจาก
ประสบการณ์ตรง 
 5. เพื่อให้นักศึกษาได้ทราบถึงความต้องการและวิธีการในการด าเนินบทบาทของ
นักกฎหมาย 
 6. เพื่อให้โอกาสในการเรียนรู้ร่วมกัน 
 7. เพื่อให้นักศึกษาได้ทราบถึงพันธะในการให้บริการแก่ผู้ด้อยโอกาส วิธีการในการ
ด าเนินตามพันธะดังกล่าว และผลของระบบกฎหมายท่ีมีต่อคนยากจน 
 8. เพื่อให้นักศึกษามีโอกาสในการตรวจสอบผลของหลักกฎหมายต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ในชีวิตจริง และเป็นการสร้างห้องปฏิบัติการแก่นักศึกษาและอาจารย์ในการศึกษากฎหมาย
เฉพาะทาง และ 

                                         
7 John Sonsteng et al., “A Legal Education Renaissance: A Practical Approach 

for the Twenty-First Century,” William Mitchell Law Review 34 (2007): 402-3. 
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 9. เพื่อวิพากษ์ศักยภาพและข้อจ ากัดของนักกฎหมายและระบบกฎหมาย8 
 
ลักษณะของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก 
 การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกเป็นทั้งวิธีการสอนและวิธีการเรียนที่ผู้เรียนต้องมีส่วน
ร่วม  ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการลงมือท าด้วยตนเอง (learning through doing)   ภายใต้การ
ก ากับดูแลและการแนะน าของอาจารย์หรือนักกฎหมายที่มีประสบการณ์9   ผู้เรียนจึงได้รับ
ประสบการณ์ตรงจากการได้ท างานของนักกฎหมาย โดยทั่วไปงานที่ท า ได้แก่  การให้
ค าปรึกษา การให้บริการทางกฎหมาย และการสอนกฎหมายแก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
หรือกลุ่มบุคคลที่ไม่อาจเข้าถึงบริการทางกฎหมายได้เนื่องจากไม่มีความสามารถที่จะจ่าย
ค่าตอบแทน10  ในบางประเทศ ดังเช่น ประเทศฟิลิปปินส์  ศาลสูงของฟิลิปปินส์อนุญาตให้
นักศึกษาของคลินิกกฎหมายท าหน้าที่เป็นตัวแทนในศาลให้กับลูกความซึ่งเป็นผู้ยากไร้ได้ใน
คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง11  

 โดยท่ัวไปการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกมักจะหมายถึง in-house clinics ซึ่งนักศึกษา
ท าหน้าที่ให้บริการทางกฎหมายภายใต้การควบคุมของอาจารย์ในส านักงานกฎหมายที่โดย
ปกติจะอยู่ในมหาวิทยาลัยนั้นเอง12  แต่มหาวิทยาลัยหลายแห่งใช้ค าว่าการศึกษากฎหมาย

                                         
 8 John Sonsteng,Ibid., 403-404. 

9 N.R. Madhava Menon, “Clinical Legal Education: Concept and Concerns,” 
in Clinical Legal Education, ed. N.R. Madhava Menon et al. (Lucknow: Eastern Book 
Company, 2008): 26; Bruce A. Lasky and Suon Visal, “Striving Toward Social Justice 
Through the Use of Clinical Legal Education the Pannasastra University of Cambodia 
Experience,” (a paper presented at the 2nd ASLI Conference, Bangkok, Thailand, 
May 26-27, 2005), 469. 

10 Bruce A. Lasky and Suon Visal, “Striving Toward Social Justice,” 469. 
11 Rule 138-A of the Philippines Supreme Court (the Student Practice Rule): 

“A law student who has successfully completed his 3rd year of a regular 4-year 
course and is enrolled in the school’s Clinical Legal Education Program approved by 
the Supreme Court may appear without compensation in any civil, criminal, or 
administrative case to represent indigent clients accepted by the school legal clinic.” 

 12 Elliott S. Milstein, “Clinical Legal Education in the United States: In-House 
Clinics, Externships, and Simulations,” Journal of Legal Education (2001): 376. 
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เชิงคลินิกโดยหมายรวมถึง externship programs  ซึ่งเป็นการส่งนักศึกษาไปท างานด้าน
กฎหมายตามสถานที่ท างานต่างๆที่อยู่นอกมหาวิทยาลัย  ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชน  และนักศึกษาเหล่านี้อาจท างานภายใต้การดูแลของทนายความหรือผู้พิพากษา  และ 
simulation courses ซึ่งเป็นวิธีการสอนที่จะสมมุติให้นักศึกษาเป็นทนายความในสถานการณ์
ต่างๆที่สมมุติขึ้นด้วย13 นอกจากนี้ รูปแบบการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกที่แพร่หลายในช่วง
หลังคือ คลินิกให้การศึกษากฎหมายแก่ชุมชน (legal literacy หรือ street law-type clinics) 
ลักษณะที่ส าคัญของคลินิกชนิดนี้ คือ นักศึกษาเป็นผู้สอนกฎหมายให้กับผู้เรียนซึ่งเป็น
ประชาชนทั่วไปในชุมชนต่างๆ เช่นโรงเรียนมัธยม เรือนจ า สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 
บ้านพักคนเร่ร่อนจรจัด ภายใต้การสนับสนุนและควบคุมดูแลของมหาวิทยาลัย โดยนักศึกษา
ได้รับหน่วยกิตการศึกษาเช่นเดียวกับการเรียนวิชาอื่น14 ในปัจจุบันโรงเรียนกฎหมายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกามากกว่า 40 แห่งที่เปิดสอนวิชา street law ดังเช่น มหาวิทยาลัย 
Columbia, Georgetown, Pennsylvania, Southern Methodist, Temple และ Yale เป็น
ต้น15   ศาสตราจารย์ Stephen Wizner แห่งมหาวิทยาลัย Yale ได้กล่าวว่า  การศึกษา
กฎหมายเชิงคลินิกเป็นการปฏิรูปการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ส าคัญที่สุด
นับแต่ Christopher Langdell ได้น าวิธี case method มาใช้ที่ Harvard เม่ือหนึ่งศตวรรษที่
ผ่านมา16  

 
ปัญหาของวิธีการสอนแบบบรรยายและ case method 
 ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกได้รับการยอมรับและ
แพร่หลายในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ คือ ความเคลื่อนไหวของนักวิชาการกลุ่มสัจนิยมทาง
กฎหมาย (legal realism) ที่เกิดขึ้นในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 อันมีที่มาจากความไม่พึงพอใจ

                                         
 13 Ibid.; Roy Stuckey and Others, Best Practices for Legal Education (USA: 

Clinical Legal Education Association, 2007), p.166. 
14 Felisa Tibbitts, Manual on Street Law-Type Teaching Clinics at Law 

Faculties (Hungary: Open Society Institute, 2001), p.10. 
15 Kamina A. Pinder, “Street Law: Twenty-Five Years and Counting,” J.L. & 

EDUC 27(1998): 212. 
16 Stephen Wizner, “What Does It Mean to Practice Law “In the Interests of 

Justice” in the Twenty-first Century? : The Law School Clinic: Legal Education in the 
Interests of Justice,” Fordham L. Rev 70 (2002): 1934. 
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ในวิธีการเรียนการสอนแบบ case method และ Socratic method ที่ใช้ในโรงเรียนกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา นักสัจนิยมทางกฎหมายเห็นว่าวิธีการสอนแบบ case method 
และ Socratic method แม้จะมีข้อดีมากกว่าการสอนแบบบรรยาย  เพราะในการสอนแบบ
บรรยายนักศึกษาแทบจะไม่ต้องท าอะไร ไม่ค่อยรู้ว่าจะน าสิ่งที่เรียนไปใช้ได้อย่างไร  และ
นักศึกษาจะได้เรียนรู้มากน้อยแค่ไหนขึ้นอยู่กับอาจารย์ผู้สอนเป็นอย่างมาก  แต่การสอน
แบบ case method ท าให้นักศึกษาได้รับการสอนให้คิดทั้งในเชิงวิพากษ์ เชิงนามธรรม    
เชิงสมมุติฐาน และเชิงนิรนัย (deductive)  
 อย่างไรก็ตามการสอนแบบ case method มีข้อเสียคือไม่สามารถสร้างทักษะในการ
ประกอบวิชาชีพให้นักศึกษาได้  นักสัจนิยมทางกฎหมายเห็นว่า case method เป็น
การศึกษาที่หยุดนิ่ง (static) เพราะสิ่งที่ศึกษาคือค าวินิจฉัยของศาลที่ตัดสินไปแล้ว ไม่ใช่วิธี
คิดที่จะน าไปสู่การปฏิรูปกฎหมาย อีกทั้งไม่ใช่การศึกษาที่แท้จริง  เพราะกฎหมายมี
พัฒนาการและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ไม่อาจคาดการได้ด้วยการศึกษาค าวินิจฉัยของ
ศาลที่ตัดสินไปแล้ว  นักสัจนิยมทางกฎหมายเห็นว่าการสอนให้นักศึกษาคิดอย่าง           
นักกฎหมายเพียงอย่างเดียว  อาจเป็นการท าลายคุณค่าของวิชาชีพทางกฎหมายเพราะอาจ
ท าให้นักศึกษากลายเป็นนักกฎหมายที่มีความสามารถทางเทคนิคแต่ไร้คุณธรรม  ประกอบ
วิชาชีพโดยไม่ค านึงถึงพันธะและความรับผิดชอบที่นักกฎหมายพึงมีต่อสังคม ศาสตราจารย์ 
Karl Llewellyn แห่งมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย  ได้กล่าวถึงการสอนให้นักศึกษาคิดอย่าง      
นักกฎหมายว่า  เป็นการสอนให้นักศึกษาละทิ้งสามัญส านึก จริยธรรม และส านึกแห่งความ
เป็นธรรม   ทั้งยังเป็นการฝึกให้นักศึกษาวิเคราะห์โดยไม่น าอารมณ์และความรู้สึกส่วนตัวเข้า
มาเกี่ยวข้อง  นักศึกษาจะถูกฝึกให้พิจารณาเฉพาะข้อเท็จจริงที่ได้รับ  และใช้กฎหมายอย่าง
เครื่องจักร 
 
ระเบยีบวิธีการสอน  
 ระเบียบวิธีการสอนท่ีใช้ในการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกคือผู้เรียนต้องเรียนรู้ด้วยการ
ลงมือท าด้วยตนเอง ต้องใช้ทฤษฎีและหลักกฎหมายในสถานการณ์จริง ต้องด าเนินบทบาท
ของนักกฎหมายภายใต้การให้ค าแนะน า ก ากับดูแล และตรวจสอบจากอาจารย์ผู้สอน  และ
ต้องทบทวนตรวจสอบประสบการณ์และสะท้อนความเห็นของตน การศึกษากฎหมายเชิง
คลินิกใช้วิธีการสอนที่ผู้เรียนต้องมีส่วนร่วมอย่างหลากหลาย และมีวิธีการประเมินผลหลาย
วิธีตลอดระยะเวลาการศึกษา ไม่ได้ใช้เฉพาะการสอบปลายภาคการศึกษา  นักศึกษาจึงมี
โอกาสในการพัฒนาตัวเองจากผลการประเมิน  
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กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
 ด้วยวิธีการสอนของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกดังกล่าวท าให้นักศึกษาได้รับการ
พัฒนาทักษะที่จ าเป็นในการประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย พร้อมกับได้รับความรู้ความเข้าใจ
ในทฤษฎีและบทบัญญัติของกฎหมาย ความเข้าใจในศักยภาพตลอดจนข้อจ ากัดของระบบ
กฎหมายในโลกที่แท้จริง และท่ีส าคัญการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกให้ผลในด้านการปลูกฝัง
คตินิยมและจริยธรรมของนักกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ประเทศไทย ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ที่ก าหนดว่าหลักสูตรระดับปริญญาตรี
จะต้องพัฒนาผู้เรียนท้ังคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติในวิชาชีพ 
พื้นฐานความรู้ภาคปฏิบัติและภาคทฤษฏี และการวิจัยที่จ าเป็นต่อการศึกษาต่อด้วย17  
 นอกจากนี้  ในกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ. 2552 
กระทรวงศึกษาธิการยังได้ก าหนดว่ามาตรฐานผลการเรียนรู้ต้องครอบคลุมอย่างน้อย 5 ด้าน 
คือ (1) ด้านคุณธรรม จริยธรรม (2) ด้านความรู้ (3) ด้านทักษะทางปัญญา  (4) ด้าน
ทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ และ (5) ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิง
ตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ18 ส าหรับความหมายของมาตรฐานแต่
ละด้านนั้น คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ให้ค าอธิบายไว้ ดังนี้ 
 (1) ด้านคุณธรรม จริยธรรม (Ethics and Moral) หมายถึง การพัฒนานิสัยในการ
ประพฤติอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม และด้วยความรับผิดชอบทั้งในส่วนตนและส่วนรวม 
ความ สามารถในการปรับวิถีชีวิตในความขัดแย้งทางค่านิยม การพัฒนานิสัยและการปฏิบัติ
ตนตามศีลธรรม ทั้งในเรื่องส่วนตัวและสังคม 
 (2) ด้านความรู้ (Knowledge) หมายถึง ความสามารถในการเข้าใจ การนึกคิด และ
การน าเสนอข้อมูล การวิเคราะห์และจ าแนกข้อเท็จจริงในหลักการ ทฤษฎี ตลอดจน
กระบวนการต่างๆ และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองได้ 
 (3) ด้านทักษะทางปัญญา (Cognitive Skills) หมายถึง ความสามารถในการ
วิเคราะห์สถานการณ์และใช้ความรู้ ความเข้าใจในแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และกระบวนการ

                                         
 17 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และแนวทางการ
ปฏิบัติ, หน้า 15. 
 18ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 ข้อ 4.2. 
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ต่างๆ ในการคิดวิเคราะห์และการแก้ปัญหา เม่ือต้องเผชิญกับสถานการณ์ใหม่ๆ ที่ไม่ได้
คาดคิดมาก่อน 
 (4) ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ (Interpersonal 
Skills and Responsibility) หมายถึง ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม การแสดงถึงภาวะ
ผู้น าความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ความสามารถในการวางแผนและรับผิดชอบ ในการ
เรียนรู้ของตนเอง 
 (5) ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Numerical Analysis, Communication and Information Technology Skills) หมายถึง
ความสามารถในการวิเคราะห์เชิงตัวเลข ความสามารถในการใช้เทคนิคทางคณิตศาสตร์และ
สถิติ ความสามารถในการสื่อสารทั้งการพูด การเขียน และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ19 
 
หลักสูตรการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก  
 เพื่อประโยชน์ในการแสดงให้เห็นว่าวิธีการของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกสามารถ
ท าให้การศึกษากฎหมายบรรลุมาตรฐานผลการเรียนรู้ทั้ง 5 ด้าน ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ผู้เขียนใคร่ขอยกตัวอย่างหลักสูตรวิชาคลินิกกฎหมายสิ่งแวดล้อม
ของมหาวิทยาลัย Yale และหลักสูตรวิชา Street Law: High School ของมหาวิทยาลัย 
Georgetown เพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 (1) วิชาคลินิกกฎหมายสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัย Yale 
      วิชาคลินิกกฎหมายสิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัย Yale เป็นการศึกษาแบบ    
สหสาขาวิชา  มีจ านวนหน่วยกิต 3 หน่วย ใช้วิธีวัดผลประเมินผลแบบผ่านหรือไม่ผ่าน  
นักศึกษาต้องท างานเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมเรื่องใดเรื่องหนึ่ งหรือท าโครงการเชิง
นโยบายให้กับลูกความที่เป็นองค์กรต่าง ๆ เช่น องค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร หน่วยงานราชการ 
และ องค์กรระหว่างประเทศ  ตลอดภาคการศึกษานักศึกษากฎหมายต้องท างานเป็นกลุ่ม
ร่วมกับนักศึกษาของโรงเรียนป่าไม้และสิ่งแวดล้อม หรือนักศึกษาของภาควิชาอื่นๆ ของ
มหาวิทยาลัย20   กลุ่มละ 2-4 คน  งานของนักศึกษาอาจเป็น การท าคดี การร่างกฎหมาย 
การค้นคว้าและร่างเอกสารเพื่อด าเนินคดี  การเจรจาต่อรองกับฝ่ายต่าง ๆ การจัดการคดีของ

                                         
 19 เอกสารกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และแนวทาง
การปฏิบัติ, หน้า 6. 

20 http://ylsinfo.law.yale.edu/wsw/prereg/CourseDetails.asp?cClschedid= 109609, 
(accessed September 28, 2011). 

http://ylsinfo.law.yale.edu/wsw/prereg/CourseDetails.asp?cClschedid=%20109609
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ชุมชน  การรณรงค์โครงการทางสื่อต่างๆ   การเข้าร่วมในคณะท างานของผู้มีส่วนได้เสีย 
หรือเขียนข้อเสนอโครงการเชิงนโยบาย   เนื้อหาวิชาจะครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับสิ่งแวดล้อม เช่น  อากาศ  น้ า  พลังงาน  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ  สิ่งมีชีวิต
ที่ก าลังจะสูญพันธ์  และ องค์กรก ากับดูแลสภาพแวดล้อม เป็นต้น21  
 วัตถุประสงค์ของวิชาคลินิกกฎหมายสิ่งแวดล้อมคือเพื่อให้ความรู้เบื้องต้นแก่
นักศึกษา เกี่ยวกับการท างานของนักกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม การก าหนดนโยบาย รวมถึง
ประโยชน์ของการท างานเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ  แก่นแท้ของคลินิกคือการท าให้
นักศึกษามีประสบการณ์ตรงกับโครงการจริง  เป็นการให้นักศึกษาออกจากวิธีการค้นคว้า
แบบเดิม ไปสู่โลกของการเจรจาต่อรองที่สลับซับซ้อน  การวิเคราะห์เชิงนโยบาย การเมือง 
และเศรษฐกิจ  การวางแผนเชิงกลยุทธ์ และการบริการสังคม  การสัมมนาในวิชานี้ครอบคลุม
ประเด็นต่าง ๆ ในเรื่องสิ่งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท าให้นักศึกษามีความรู้ความ
เข้าใจในวิธีต่าง ๆ ที่นักกฎหมายอาชีพด้านสิ่งแวดล้อมใช้เพื่อบรรลุเป้าหมายตามต้องการ22   
 ในการเรียนวิชานี้นักศึกษาต้องเข้าชั้นเรียนสัปดาห์ละหนึ่งครั้ง ครั้งละ 1 ชั่วโมง 40 
นาที  ซึ่งอาจเป็นการสัมมนาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือเป็นการประชุม
ของกลุ่มที่ท าโครงการเดียวกัน  นักศึกษาต้องเข้าร่วมในการสัมมนาและให้ความคิดเห็น
เกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ในเอกสารที่ก าหนดให้อ่านล่วงหน้า และต้องใช้เวลาท างานให้กับ
โครงการของกลุ่มประมาณ 10-12 ชั่วโมงต่อสัปดาห์  ในส่วนที่เป็นการสัมมนาอย่างน้อย
หนึ่งครั้งเป็นการฝึกหัดการเจรจาต่อรองจากสถานการณ์จ าลอง การประชุมกลุ่มจะนัดหมาย
ตามเวลาที่ทุกคนสะดวก คลินิกมีอุปกรณ์อ านวยความสะดวกให้เช่นคอมพิวเตอร์ เครื่องส่ง
ส าเนาเอกสาร และโทรศัพท์ที่สามารถเปิดเสียงรับฟังได้23   
 ภายในสัปดาห์แรกของภาคการศึกษานักศึกษาต้องพิจารณาข้อเสนอโครงการที่
ผู้อ านวยการคลินิกได้รับจากองค์กรต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะมีประเด็นทั้งข้อกฎหมายและ
นโยบาย แล้วเลือกท าหนึ่งโครงการตลอดทั้งเทอม24   นักศึกษาอาจเสนอโครงการและ
ลูกความของตนเองก็ได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการคลินิก  นักศึกษาแต่ละ
กลุ่มต้องพบกับลูกความของตนเพื่อพัฒนาแผนการท างานโดยละเอียด  และต้องด าเนินงาน

                                         
21http://elc.research.yale.edu/syllabus, and http://elc.research.yale. edu/projects, 

(accessed September 7, 2011). 
22 http://elc.research.yale.edu/about-us. 
23 http://elc.research.yale.edu/syllabus. 
24 ดูตัวอย่างโครงการได้ที่ http://elc.research.yale.edu/projects. 

http://elc.research.yale.edu/syllabus
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ตามแผนดังกล่าวตลอดภาคการศึกษา  นักศึกษาทุกกลุ่มต้องพบผู้อ านวยการคลินิกทุกสอง
สัปดาห์เพื่อพูดคุยเกี่ยวกับความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคที่พบ  และเพื่อก าหนดแหล่ง
ทรัพยากรที่อาจเป็นประโยชน์แก่นักศึกษา  เม่ือสิ้นสุดภาคการศึกษา นักศึกษาแต่ละกลุ่ม
ต้องต้องมีงานเขียนชิ้นใหญ่หนึ่งชิ้น หรือชิ้นเล็กหลายชิ้นที่ผลิตขึ้นเพื่อประโยชน์ของ
ลูกความของกลุ่มตามที่ก าหนดไว้ในแผนการท างาน  และต้องสรุปโครงการของตนให้เพื่อน
ร่วมชั้นฟังทั้งในช่วงกลางภาคและปลายภาค  นักศึกษาที่ผ่านวิชานี้ไปแล้วอาจท างานให้
ลูกความต่อในภาคการศึกษาต่อไปโดยจะได้รับ 1 หน่วยกิตจากการท างานสัปดาห์ละ 5 
ชั่วโมง  แต่ไม่เกิน 3 หน่วยกิต25  
 
 (2) วิชา Street Law: High School มหาวิทยาลัย Georgetown 
 วิชา Street Law: High School ของมหาวิทยาลัย Georgetown เป็นวิชา 6 หน่วย
กิต ใช้เวลาตลอดปีการศึกษา นักศึกษาที่จะลงทะเบียนเรียนต้องเป็นนักศึกษาชั้นปีที่สองขึ้นไป
ตามหลักสูตร J.D. ที่ได้ศึกษาวิชาตามหลักสูตรมาแล้วไม่ต่ ากว่า 22 หน่วยกิต26 ในการศึกษา
วิชานี้นักศึกษาต้องสอนกฎหมายเชิงปฏิบัติ (practical law) ในโรงเรียนมัธยมปลาย เนื้อหาวิชา
ที่สอนตัวอย่างเช่น กฎหมายอาญาสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ กฎหมายผู้บริโภค ละเมิด 
ครอบครัว ที่อยู่อาศัย และสิทธิของปัจเจกบุคคล ก่อนสิ้นสุดการศึกษามีการแข่งขันการ
พิจารณาคดีจ าลอง (mock trial) นอกจากการสอนแล้วนักศึกษาต้องเข้าสัมมนาสัปดาห์ละ 2 
ชั่วโมงเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของกฎหมายและวิธีการสอนแบบผู้เรียนมีส่วนร่วมที่ต้องใช้ในการ
สอน ส าหรับทักษะในการประกอบวิชาชีพทางกฎหมายที่เป็นจุดเน้นของกระบวนวิชาคือการ
คิดเชิงวิพากษ์  การวางแผนงานและเตรียมการ  และการสื่อสารกับบุคคลทั่วไป27   
 ก่อนเริ่มสอนจริงนักศึกษาต้องเข้ารับการปฐมนิเทศ การแนะน าชั้นเรียน และฝึกการ
สอน โดยในการฝึกนักศึกษาต้องเตรียมแผนการสอนส าหรับการสอนประมาณ 10 นาที  และ
สอนอาจารย์ เพื่อนร่วมชั้น  และนักศึกษาอีกสามคนที่ต้องฝึกการสอนเหมือนกัน  ตามแผนการ
สอนที่ตนเตรียมมา   อาจารย์และเพื่อนร่วมชั้นจะท าตัวเสมือนว่าเป็นนักเรียนมัธยมปลาย  แม้
ชั้นเรียนจ าลองนี้จะไม่สามารถเตรียมนักศึกษาได้ทุกสถานการณ์อันอาจเกิดขึ้นได้ในระหว่างการ

                                         
25 http://elc.research.yale.edu/projects.  
26http://www.law.georgetown.edu/registrar/bulletin/jd_program/policies.cfm, 

(accessed April 20, 2008). 
27http://www.law.georgetown.edu/curriculum/tab_courses.cfm?Status=Course

& Detail = 572,  (accessed April 20, 2008). 

http://elc.research.yale.edu/projects
http://www.law.georgetown.edu/registrar/bulletin/jd_program/policies.cfm
http://www.law.georgetown.edu/curriculum/tab_courses.cfm?Status=Course&Detail=572
http://www.law.georgetown.edu/curriculum/tab_courses.cfm?Status=Course&Detail=572
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สอนนักเรียนมัธยมปลาย แต่เป็นโอกาสที่นักศึกษาจะได้วางแผน จัดระบบ และเสนอบทเรียนใน
ชั้นเรียนจ าลอง หลังจากนั้นผู้สอนจะได้รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการสอนของตนจากทั้งชั้น  
รวมทั้งมีการระดมสมองเพื่อท าให้การสอนบทเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น28 
 ในการสอนที่โรงเรียน นักศึกษาต้องสอนอย่างน้อยสามชั่วโมงต่อสัปดาห์  ซึ่ง
อาจเป็นการสอนครั้งละหนึ่งชั่วโมงสามครั้ง หรือหนึ่งชั่วโมงครึ่งสองครั้งก็ได้  ในการสอนแต่
ละครั้งนักศึกษาที่เป็นผู้สอนต้องเขียนเป้าหมายการสอน และวิธีการสอนลงในแผนการสอนที่
มีรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของชั้นเรียน เครื่องมือหรือวิธีการที่จะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และวิธีการประเมินประสิทธิผลของเครื่องมือหรือวิธีการดังกล่าว  โดย
ปกติแผนการสอนที่ว่านี้นักศึกษาต้องท าด้วยตนเอง แต่ก็อาจน าเอาแผนการสอนเดิมที่มีอยู่
แล้วมาแก้ไขปรับปรุงเพื่อน ามาใช้สอนได้หากจ าเป็น29   
 นอกจากต้องท าแผนการสอนแล้ว  นักศึกษาต้องเขียนบันทึก (journal) ถึงความคิด 
ความรู้สึก และสิ่งที่ประสบพบเห็น บันทึกของนักศึกษามักจะถูกน ามาใช้ประกอบการ
ประเมินเหตุที่ท าให้ชั้นเรียนประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว  และการได้รับความร่วมมือจาก
นักเรียน  ทั้งนี้นักศึกษาต้องส่งแผนการสอนและบันทึกดังกล่าวเดือนละหนึ่งครั้งพร้อมกับ
วัสดุอุปกรณ์ประกอบการสอน แบบทดสอบ  และตัวอย่างผลงานของนักเรียนมัธยม30    
 ในแต่ละภาคการศึกษานักศึกษากฎหมายแต่ละคนจะต้องท าหน้าที่สังเกตการณ์การ
สอนของนักศึกษาอื่นหนึ่งครั้ง แล้วส่งรายงานผลการประเมินเป็นลายลักษณ์อักษร  ซึ่งการ
ท าเช่นนี้ท าให้นักศึกษามีโอกาสที่จะสังเกตและเปรียบเทียบวิธีการสอน ตลอดจนโรงเรียน 
และนักเรียนที่ตนและเพื่อนร่วมชั้นสอน และยังเปิดโอกาสให้นักศึกษาได้ประเมินแนว
ทางการสอนของตัวเอง หลังจากที่ได้สังเกตคนอื่นแล้ว31  
 ในแต่ละภาคการศึกษาอาจารย์ผู้ควบคุมจะเข้าสังเกตการณ์การสอนของนักศึกษา
ประมาณ 3 ครั้ง  โดยในระหว่างการสังเกตการณ์ อาจารย์ผู้ควบคุมจะจดบันทึกรายละเอียด
ของเนื้อหาที่สอน และประสิทธิผลของวิธีการสอนที่ใช้  โดยเฉพาะในเรื่องการมีปฏิสัมพันธ์
ภายในห้องเรียน และดูว่านักศึกษากฎหมายได้ใช้เทคนิคการสอนต่าง ๆ  ที่จะท าให้นักเรียน
เข้าใจและสนใจในเนื้อหาที่สอน  หลังจากการสังเกตแต่ละครั้ง นักศึกษาและอาจารย์จะ
ร่วมกันทบทวนและสรุป (debrief) โดยใช้เวลาประมาณสามสิบนาทีถึงหนึ่งชั่วโมง  การ

                                         
28 Pinder, “Street Law,” 213. 
29 Ibid. 
30 Ibid., 213-214. 
31 Pinder, “Street Law,” 211, 214.  
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ร่วมกันทบทวนและสรุปนี้ให้โอกาสแก่นักศึกษาและอาจารย์สะท้อนถึงความส าเร็จ หรือ 
ล้มเหลวของการเรียนการสอนในห้อง และ เปิดโอกาสให้มีการถกเถียงน าเสนอแนวความคิด
เพื่อที่จะให้มีการเตรียมตัวที่ดีขึ้นในห้องในโอกาสต่อไป32   
 นอกเหนือจากการสอนในห้องและการน าเสนอแผนการสอนและบันทึกประจ าวัน 
การประเมินผลนักศึกษาที่เป็นผู้สอนยังประเมินจากการมีส่วนร่วมในการสัมมนาประจ า
สัปดาห์ และ การสาธิตการสอนของพวกเขา  การสาธิตดังกล่าวท าให้นักศึกษาในคลินิกมี
โอกาสก าหนดรูปแบบของระเบียบวิธีการสอนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยนักศึกษาต้อง
สาธิตการสอนร่วมกับเพื่อนร่วมชั้นอีกหนึ่งคนปีละหนึ่งครั้ง  เนื้อหาที่จะน ามาสอนในการ
สาธิตคือเนื้อหาที่จะใช้สอนในชั้นเรียนของตน  ในการสัมมนานักศึกษาที่เป็นผู้สาธิตต้อง
เสนอรายละเอียดในแผนการสอนและรูปแบบของห้องเรียนประมาณ 25 นาที   หลังจากการ
สาธิตการสอน ผู้สาธิตต้องทบทวนและสรุป (debrief) ร่วมกับเพื่อนร่วมห้องเป็นเวลา 25 
นาที  ซึ่งจะท าให้นักศึกษามีโอกาสได้รับค าวิพากษ์วิจารณ์จากเพื่อนร่วมชั้นและยังท าให้
เพื่อนร่วมชั้นได้บทเรียนท่ีจะน าไปใช้และดัดแปลงตามความต้องการของแต่ละห้องเรียน33  
 
ความส่งท้าย 
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดน่าจะพอท าให้เห็นได้ว่าวิธีการของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก
สามารถตอบสนองความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาไทยตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงหลักสูตรและการปรับเปลี่ยนวิธีการสอน 
เพื่อพัฒนานักศึกษาให้คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น และสามารถท าให้การศึกษากฎหมายบรรลุ
มาตรฐานผลการเรียนรู้ทั้ง 5 ประการตามที่ก าหนดไว้ในกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติ  โดยมีปัจจัยส าคัญคือการบูรณาการความรู้เชิงทฤษฎีเข้ากับทักษะในการประกอบ
วิชาชีพ การที่นักศึกษาได้รับโอกาสในการท างานของนักกฎหมายให้กับผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนด้านกฎหมายหรือเป็นผู้ด้อยโอกาสในสังคม ภายใต้การควบคุมดูแลอย่างเหมาะสมของ
อาจารย์ ปัญหาส าคัญที่น่าจะต้องช่วยกันคิดต่อไปคือท าอย่างไรวิธีการของการศึกษากฎหมาย
เชิงคลินิกจึงจะเข้าไปอยู่ในการเรียนการสอนกระบวนวิชากฎหมายทุกกระบวนวิชา ผู้เขียนใคร่
ขอส่งท้ายบทความนี้ด้วยค ากล่าวของศาสตราจารย์ Margaret Martin Barry ศาสตราจารย์ Jon 
C. Dubin และศาสตราจารย์ Peter A. Joy ที่ว่า “แม้ว่าการท าให้นักศึกษาเข้าใจว่าความเป็น
ธรรมในสังคมและอุดมคติอื่น ๆ เป็นส่วนหนึ่งของการประกอบวิชาชีพกฎหมายอาจเกิดขึ้นใน

                                         
32 Ibid. 
33 Kamina A. Pinder, Ibid., pp. 211-214. 
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กระบวนวิชาอื่นๆ ในหลักสูตรเช่นเดียวกัน  แต่มีเพียงไม่กี่กระบวนวิชาที่ท าดังกล่าว  และแทบ
จะหากระบวนวิชาที่ท าให้นักศึกษาเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างความรับผิดชอบของนัก
กฎหมายในการให้บริการโดยไม่คิดค่าตอบแทนและหน้าที่ในการพัฒนาระบบกฎหมายไม่ได้เลย  
แต่ที่หายากยิ่งกว่าคือโรงเรียนกฎหมายที่ตลอดหลักสูตรมีการเน้นย้ าในอุดมคติของวิชาชีพ
เหล่านี”้34  

                                         
34 Margaret Martin Barry, Jon C. Dubin & Peter A. Joy, “Clinical Education for 

This Millennium: The Third Wave,” Clinical L. Rev. 7 (2000): 14.  


