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บทคัดยอ 
 

ความสัมพันธของประธานาธิบดีและรัฐสภาในอเมริกา 
ระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นจากหลักการแบงแยกอํานาจโดยเด็ดขาด 

อยางไรก็ตาม แมวาอํานาจทั้งสองจะแยกออกจากกันแตก็มิไดหมายความวา ในการทํางานจะไมมี
ความสัมพันธกันเลย   ประธานาธิบดียังคงมีสิทธิเสนอรางกฎหมายหรือใชสิทธิยับยั้งกฎหมาย 
ในขณะที่รัฐสภาสามารถควบคุมการทํางานของประธานาธิบดีได เชน อํานาจในการพิจารณา
งบประมาณ แตงตั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สืบสวนสอบสวนการกระทําของประธานาธิบดี 
ตลอดจน การใหประธานาธิบดีพนจากตําแหนง  

จากหลักการและขอเท็จจริงที่เกี่ยวของ ระบบดังกลาวจึงมิไดเนนในหลักการแบงแยก
อํานาจโดยเด็ดขาด แตที่จริง เปนกลไกเพื่อการคานอํานาจ อันนํามาซึ่งความรวมมือระหวางกันใน
บริบทของการทํางาน  

 
Abstract 

 
The relationship between the President and Congress in U.S.A. 

 The presidential system in U.S.A. derived from the Principle of the Separation of the 
Power strictly. However, even though the two powers are independent from each other but it does 
not mean that they have no relationship in performing their duties.  The President has a right to 
initiate bills and veto while the congress may exercise its authority to control the president’s 
activities, for instance, the power to inspect the budget, appointing persons holding political 
positions, investigate and control commissions including impeachment of the President.  
 From the related principles and facts, instead of mentioning the Principle of the 
Separation of the Power, it can be concluded that there is a mechanism to avoid superiority of one 
power in order to create collaboration in a certain extent.  
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 เปนที่ทราบกันดีวาระบบประธานาธิบดีในอเมริกาไดนําเอาหลักการแบงแยกอํานาจมาใช
อยางเครงครัดในความหมายที่วาประธานาธิบดีและรัฐสภาเปนอิสระตอกันโดย 
 ประธานาธิบดี รวมทั้งรัฐมนตรีของเขาไมตองรับผิดชอบทางการเมืองตอรัฐสภา ซ่ึงไมอาจ
ลมลางพวกเขาได (กระบวนการถอดถอนประธานาธิบดีไมใชเร่ืองของความรับผิดชอบทาง  
การเมือง) 
 ประธานาธิบดีไมสามารถยุบสภาได 
 อยางไรก็ดี  แม อํานาจทั้ งสองจะเปนอิสระตอกัน  แตก็ไมไดหมายความวาไมมี
ความสัมพันธตอกันในการทําหนาที่ของแตละฝาย จะพบวารัฐสภาอาจเกี่ยวของในขอบเขตของฝาย
บริหาร และประธานาธิบดีก็เกี่ยวของในขอบเขตนิติบัญญัติ 
 แทนที่จะพูดถึงการแบงแยกอํานาจ นาจะสอดคลองกับความเปนจริง และเจตนารมณของผู
รางรัฐธรรมนูญที่จะพูดถึงการแขงขันที่จัดระเบียบเพื่อหลีกเลี่ยงความเหนือกวาของอํานาจใด
อํานาจหนึ่ง และเพื่อใหมีความรวมมือกันในระดับหนึ่ง 
 ระบบของสหรัฐอเมริกา เปนระบบที่ประธานาธิบดีและรัฐสภานาจะมีความสัมพันธฉันท
เพื่อนบานที่ดีตอกัน และถาเปนไปไดควรจะรวมมือ ซ่ึงเปนสิ่งที่นาปรารถนา ทั้งนี้เพราะวาใน
ระบบประธานาธิบดี จะไมมีวิถีทางในการยุติขอขัดแยงในทางสถาบันที่อาจเกิดขึ้นระหวางทั้งสอง
อํานาจ ซ่ึงจะแตกตางกับสิ่งที่เกิดขึ้นในระบบรัฐสภา 
 การที่ประธานาธิบดีไมอาจยุบสภาผูแทนราษฎร และสภาไมอาจตั้งปญหาความรับผิดชอบ
ทางการเมืองตอฝายบริหารได ทําใหทั้งสององคกรตองอยูรวมกันไปตลอดวาระ แมจะมีขอโตแยง
ทางการเมืองตอกัน แตวาระก็ไมเทากัน ประธานาธิบดีอาจมีโชคที่มีเสียงขางมากในสภา ใน
ตอนตนวาระของเขาแตก็ไมแนนอนวาในชวงหลังของวาระเสียงขางมากอาจเปลี่ยนแปลงไป 
นอกจากนั้นการที่ประธานาธิบดีมีเสียงสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎรก็ยังไมเพียงพอ เพราะตองมี
เสียงสนับสนุนในวุฒิสภาดวย เนื่องจากวุฒิสภามีอํานาจเหมือนกับสภาผูแทน และดูเหมือนวาจะ
เหนือกวาสภาลางเล็กนอยที่กลาวมานี้หมายความวาจะเปนประโยชนมากกวาที่สององคกรนี้จะ
สรางสัมพันที่ประสานปรองดองกัน 

ความสัมพันธของประธานาธิบดีและ
รัฐสภาในอเมริกา 
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 แตถาการประสานปรองดองกันเปนที่ตองการ แตก็ตองเสริมวาระบบสามารถที่จะดําเนิน
ไปในทุกๆ กรณี แมจะมีปญหากับเสียงขางมากที่เปนศัตรูกัน ประธานาธิบดีก็ยังคงมีบทบาทหลัก
เปนผูนํา และเปนเพียงผูเดียวที่ปฏิบัติหนาที่ รัฐสภา แมจะสามารถคานอํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ก็ไมสามารถที่จะแทนที่ประธานาธิบดีในการนํานโยบายของสหรัฐได ซ่ึงจะเห็นไดในสมัย
ประธานาธิบดีคลินตันในชวงป 1994-2000 
 ขอยุงยากสามารถเกิดขึ้นไดกับประธานาธิบดีไมเพียงแตเกิดจากพรรคตรงขามถาเขามีเสียง
ขางมากในหนึ่งในสองสภา แตขอยุงยากอาจเกิดขึ้นไดจากพรรคของเขาเองดวยทั้งที่มีเสียงขางมาก 
แตไมมีวินัยที่จําเปน 
 สถานการณแรกที่พรรคเสียงขางมากในสภาเปนฝายตรงขาม อาจเกิดขึ้นไดไมยากและ
เกิดขึ้นบอยคร้ัง ในกรณีที่ประธานาธิบดีเปนรีพับลีกัน เพราะพบวาในสภาผูแทนราษฎร เสียงขาง
มากของพรรคเดโมแครตจะมีมากกวา เชน ในสมัยของประธานาธิบดี Eisenhower (ในชวงสมัยที่ 2), 
Nixon, Ford, Reagan และ Bush ที่มีปญหากับเสียงขางมาก เดโมแครตในสภาผูแทนราษฎร และก็
ไมไดรับความชวยเหลือในวุฒิสภาดวยเหมือนกัน เพราะในวุฒิสภาก็เปนเดโมแครต (ยกเวน 
Reagan ที่มีวุฒิสภาเปนรีพับลิกัน และก็เปนสถานการณเดียวกันที่ G.W. Bush ตองเผชิญ ในชวง
เลือกตั้งกลางสมัย ในเดือนพฤศจิกายน ป 2006 แตเหตุการณตรงกันขามก็สามารถเกิดขึ้นไดหรือ
กรณีประธานาธิบดี Clinton ที่ตองเผชิญกับเสียงขางมากรีพับลิกัน ทั้งในสภาผูแทนราษฎรและใน
วุฒิสภา ซ่ึงก็เปนในกรณีเดียวกันกับประธานาธิบดี B. Obama ที่ตองอยูกับสภาผูแทนราษฎรที่เสียง
ขางมากรีพับลิกัน เนื่องจากการเลือกตั้งในกลางสมัยของเขาที่เกิดขึ้นเมื่อ 2 พฤศจิกายน 2010 
 ในสถานการณที่สอง คือ กรณีที่ขอยุงยากเกิดขึ้นจากพรรคเดียวกันเอง ซ่ึงเปนสถานการณ
ที่เกิดขึ้นบอย และกลาวไดวาตอเนื่อง พรรคการเมืองอเมริกันไมใชพรรคท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
และประธานาธิบดีไมไดมีหลักประกันวาจะไดรับการสนับสนุนจากเพื่อนทางการเมืองของเขา
เสมอไป ดังเชนที่ประธานาธิบดี Kennedy ไดพบกับความเจ็บปวดที่จะใหรางกฎหมายของเขาไดรับ
การลงมติ ในขณะที่ขณะนั้นเขามีเสียงขางมากอยางสบายๆ ทั้งในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 อยางไรก็ตาม แมจะไมมีขอแตกตางสําหรับประธานาธิบดี ในกรณีที่เขามีเสียงขางมากใน
สภาก็ตาม แตสถานการณที่เอื้อกับเขาก็อาจเกิดขึ้นได  เชนในการลงมติเร่ืองสําคัญๆ สมาชิกของ
พรรคตางๆ มีความแตกแยกกัน ซ่ึงก็มีผลวาถาประธานาธิบดีไมอาจมั่นใจในเสียงขางมากของเขา
เอง แตเขาก็อาจไดคะแนนเสียงจากพรรคตรงขามเปนการทดแทนได แนนอนวามีการเผชิญหนากัน
ระหวางเดโมแครตและรีพับลิกัน อยางสม่ําเสมอในสภา แตทุกอยางก็ขึ้นอยูกับบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เปนปญหาขึ้นอยูกับสถานการณตางๆ ความสัมพันธของพลังตางๆ บุคคลสําคัญของทั้ง
สองพรรค และแนนอนวาขึ้นอยูกับประธานาธิบดีเอง  ซ่ึงความสําคัญของ autorité สวนตัวของ
ประธานาธิบดีความสามารถสวนตัวที่จะชักชวน ดวยพลังของความเชื่อมั่นความเชี่ยวชาญทาง
การเมืองและการรณรงคเงียบๆ ของผูอยูแวดลอมของประธานาธิบดีก็จะเขามามีสวนชวย 
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 I วิธีการของประธานาธิบดีท่ีกระทําตอรัฐสภา 
  1. การริเร่ิมทางนิติบัญญัติของประธานาธิบดี โดยรัฐธรรมนูญแลวการริเร่ิมทางนิติ
บัญญัติเปนอํานาจเฉพาะของรัฐสภา ประธานาธิบดีไมมีอํานาจริเร่ิมใดๆ ในทางนิติบัญญัติ ไมมีเอก
สิทธิใดๆ ที่จะกดดันรัฐสภาใหออกกฎหมายที่เขาตองการ แตประธานาธิบดีก็ตองการใหสภาลงมติ
กฎหมายที่เขาตองการเพื่อสามารถที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติได  
   วิธีการเดียวที่ประธานาธิบดีมีคือ ในโอกาสที่สงสาสนไปยังรัฐสภา ซ่ึงปกติมี
หลายครั้ง แตที่สําคัญคือ สาสนรายงานสถานการณของประเทศ โดยตอนตนเดือนมกราคม เขาได
ใชโอกาสนี้ไมเพียงแตแจงใหรัฐสภาทราบเทานั้น แตไดเสนอโปรแกรมนิติบัญญัติที่ตองการ และ
ตอมาเขาก็จะเสนอรางตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาของพรรคไปดําเนินการตอ 
แตบางทีรางกฎหมายที่ประธานาธิบดีตองการอาจถูกเสนอโดยพรรคอื่นก็มี ดังนั้น จึงมีความจําเปน
ที่ประธานาธิบดีตองรักษาสัมพันธอยางใกลชิด และตอเนื่องกับรัฐสภา เพื่อใหบรรลุเปาหมายโดย
ผานทางคนกลางที่เปนผูนําของพรรคของเขาในสภา (floor leaders) หรือโดยการติดตอที่ไมเปน
ทางการของผูใกลชิดของประธานาธิบดี 
   โดยรัฐธรรมนูญแลวรัฐสภาสามารถลงมติกฎหมายที่ไดรับการตระเตรียมและ
เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แตในความเปนจริงทางปฏิบัติกฎหมาย
จํานวนหนึ่งถูกตระเตรียมโดยฝายบริหาร เชน หนวยงานของประธานาธิบดี หรือของรัฐมนตรี ซ่ึง
จะมีเครื่องมือที่เปนเอกสารและบุคลากรที่สําคัญและมีความสามารถ ซ่ึงทําใหประธานาธิบดี
สามารถที่จะรักษาสัญญาที่ใหใชในตอนหาเสียงเลือกตั้ง และแปรเปลี่ยนออกมาเปนกฎหมาย ซ่ึง
เปนที่ทราบกันวาการออกกฎหมายเปนความจําเปนของฝายบริหารยุคปจจุบัน 
   ที่จริงแลวไมวาประธานาธิบดีจะมีเสียงขางมากในสภาหรือไม ก็ไมมีหลักประกัน
วากฎหมายของเขาจะไดรับการลงมติเห็นชอบเพราะวาวินัยในการลงมติไมมีหรือมีเพียงเล็กนอยใน
พรรคการเมือง ซ่ึงสถานการณเชนนี้อาจนําความยุงยากมาสูประธานาธิบดี แตเขาก็สามารถ
หลีกเลี่ยงการปดกั้นของระบบและดําเนินงานตอไปโดยมีเสียงขางมากในเวลาที่เหมาะสม ซ่ึงเปน
สถานการณที่ประธานาธิบดี คลินตันประสบในสภาที่ครอบงําโดยรีพับลิกัน ตั้งแตป 1994 
  2. สิทธิยับยั้ง (Le droit de veto)  
   นอกจากประธานาธิบดี จะมีอํานาจสําคัญในกิจการนิติบัญญัติแลว ประธานาธิบดี
ยังสามารถใช “ความสามารถในการขัดขวาง” ซ่ึงเปนความสามารถที่ยอมรับโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก็
คือสิทธิยับยั้ง 
   ประธานาธิบดีมีเวลา 10 วัน สําหรับการโตแยงการประกาศใชกฎหมายที่ออกโดย
รัฐสภาสิทธิยับยั้งที่ใชกับกฎหมายทั้งฉบับโดยรัฐสภาจะยก Veto ของประธานาธิบดีไดตอเมื่อมีการ
ลงคะแนนเสียงใหได 2 ใน 3 ในแตละสภา ซ่ึงเปนการยากที่จะยก Veto ได ดังนั้น Veto จึงเปนอาวธุ
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สําคัญของประธานาธิบดีและถูกใชเปนเครื่องมือในการกดดันตอรัฐสภาในกระบวนการออก
กฎหมาย 
   นอกจากการ Veto ตามปกติดังกลาวแลว ประธานาธิบดีอาจใชสิทธิ Veto เงียบอีก
กรณีหนึ่งที่เรียกวา Pocket Veto ก็คือการไมลงนามประกาศใชกฎหมายที่สงมาใหประธานาธิบดี
ในชวง 10 วันสุดทายกอนหมดสมัยประชุม กฎหมายก็จะตกไปเลย และไมสามารถใชกระบวนการ
ยก Veto ได ถาตองการออกกฎหมายดังกลาวอีกตองเริ่มกระบวนการใหมทั้งหมดในสมัยประชุม
ตอไป 
   ประธานาธิบดีคลินตันไดใชรูปแบบใหมของการ Veto ในป 1997 คือ “Veto 
sélectif” อาวุธนี้ฝายนิติบัญญัติไดมอบใหกับประธานาธิบดีมีความเปนไปไดที่จะกําจัดกฎหมาย
เกี่ยวกับการเงิน บางมาตราที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมผลประโยชน (เชน มาตรานี้เกี่ยวกับ การ
อนุญาตใหบางธนาคารและบริษัทการเงินไมตองเสียภาษีเงินไดสําหรับสาขาในตางประเทศ) แต
อยางไรก็ตามในคําพิพากษาในป 1998 ศาลสูงก็ไดตัดสินวาการ Veto นี้ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
   ประธานาธิบดีบางทานไดใชสิทธินี้อยางกวางขวาง (F.D. Roosevelt, H. Truman, 
Eisenhower) บางทานก็ใชนอย (R. Reagan, G. Bush, B. Clinton) ทุกอยางขึ้นอยูกับสถานการณ
ทางการเมือง เชน G.W. Bush ที่มีเสียงขางมากอยางสบายทั้งในสภาอยูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ไมไดใชสิทธิ Veto เลย ตลอดสมัยแรกของเขา และใชเพียง 1 คร้ัง ในป 2006 ในชวงครึ่งแรกของ
สมัยที่สอง แตในระหวาง 2 ป ของการอยูรวมกัน (Cohabitation) ในป 2006-2008 ระหวาง
ประธานาธิบดีรีพับลิกันและรัฐสภาที่มีเสียงขางมาก เดโมแครตไดมีการใชสิทธิ Veto จํานวนหนึ่ง 
ประธานาธิบดี Bush ไดใชสิทธิ Veto 11 คร้ัง ในชวง 2007-2008 โดยเขาไดยับยั้งกฎหมายของเดโม
แครตที่มุงหมายจะจัดระเบียบในการถอนทหารอเมริกันออกจากอิรัค การตัดสินใจของเขาเปนที่
ขัดแยงกันมาก โดยเฉพาะในสายตาของมาตรฐานยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ Veto เมื่อวันที่ 8 
มีนาคม 2008 ตอกฎหมายของเดโมแครต ที่หาม “Water-boarding” กลาวคือ การทรมานนักโทษ
โดยการกดน้ํา ตอมาตั้งแตป 2008 B. Obama ไดใชสิทธิ Veto เพียงเล็กนอย โดยเขาใชเพียง 2 คร้ัง 
ในป 2009 และ 2010 ซ่ึงอธิบายไดวา เพราะวามีความสอดคลองกันระหวางเสียงขางมากของ
ประธานาธิบดีสหรัฐกับเสียงขางมากของสภาทั้งสอง การเลือกตั้งในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2010 เสียง
ขางมากไดพลิกกลับไปเปนของรีพับลิกันในสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงก็คงจะทําใหการใชสิทธิ Veto 
ของประธานาธิบดี เพิ่มขึ้น  
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 ประธานาธิบด ี จํานวน Veto 
ท้ังหมดของ
ประธานาธิบด ี

Veto 
ตามปกต ิ

กฎหมาย 
ไมมีผล  

กฎหมายที่
ไดรับการ
ยืนยันแมมี
การ Veto 

1913-
1920 

Wilson (D) 44 33 38 6 

1921-
1924 

Harding (R) 6 5 6 - 

1925-
1928 

Coolidge (R) 50 20 46 4 

1929-
1932 

Hoover (R) 37 21 34 3 

1933-
1945 

F.D. Roosevelt (D) 631 371 622 9 

1945-
1952 

Truman (D) 250 180 238 12 

1953-
1960 

Eisenhower (R) 181 79 198 3 

1961-
1963 

Kennedy (D) 21 12 21 - 

1963-
1968 

Johnson (D) 30 16 30 - 

1969-
1974 

Nixon (R) 43 24 36 7 

1974-
1976 

Ford (R) 66 53 60 12 

1977-
1980 

Carter (D) 31 13 29 2 

1981-
1988 

Reagan (R) 
 
 

78 39 69 9 
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1989-
1993 

Bush (R) 44 29 43 1 

1993-
2000 

Clinton (D) 38 38 36 2 

2000-
2008 

G.W. Bush (R) 10 10 7 3 

2008-… B. Obama (D) 2 2 2 0 
 
 II การกระทําของรัฐสภาตอประธานาธิบดี 
  1. วิธีการตางๆ ท่ีรัฐสภาใชในการควบคุมกิจการของประธานาธิบดี 
   - อํานาจนิติบัญญัติ ไมวาประธานาธิบดีจะมีอํานาจที่มีประสิทธิภาพเพียงใด แต
เขาก็ไมสามารถบังคับใหรัฐสภาออกกฎหมายตามที่เขาตองการได ดังนั้น รัฐสภามีความสามารถที่
จะขัดขวางหรืออยางนอยก็สรางอุปสรรคในการดําเนินนโยบายของประธานาธิบดีได  
   - อํานาจเกี่ยวกับการงบประมาณ การลงมติเกี่ยวกับงบประมาณทําใหสภา
สามารถควบคุมและบังคับการกระทําของประธานาธิบดี โดยการปฏิเสธ เครื่องมือทางการคลังที่
จําเปนในการดําเนินนโยบายหรือกําหนดรายจายที่เขาปฏิเสธที่จะปฏิบัติไมได  
   - การที่วุฒิสภามีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงที่สําคัญ 
เชน รัฐมนตรี ผูพิพากษาศาลสูง เจาหนาที่ระดับสูงในการปฏิบัติการปฏิเสธมีไมบอยนัก แตก็
เกิดขึ้นได เชน ประธานาธิบดี Clinton ตองพบกับการปฏิเสธถึงสองครั้งติดตอกันในการแตงตั้ง 
General Attorney (รัฐมนตรียุติธรรม)  
   - กิจการตางๆ ประเทศ ประธานาธิบดีเปนผูเจรจาและลงนามในสนธิสัญญา แต
การใหสัตยาบันตองไดรับการอนุญาตจากวุฒิสภา โดยมีเพียง 2 ใน 3 เมื่อประธานาธิบดีตองเผชิญ
กับการควบคุมเชนนี้ บางครั้งเขาหลีกเลี่ยงโดยทําในรูปของ Executive Agreements ซ่ึงเปนขอตกลง
โดยฝายบริหาร ซ่ึงมีผลเชนเดียวกับสนธิสัญญา แตไมตองใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ แตสภาก็มี
ปฏิกิริยาตอการกระทําเชนนี้โดยใหประธานาธิบดีตองแจงการมีอยูของขอตกลงดังกลาวและเปนไป
ไดที่จะโตแยง การมีผลใชบังคับโดยการลงมติภายใน 60 วัน นับแตวันที่ยื่น (Case Act, 1972)  
   - การควบคุมของรัฐสภาตอการปฏิบัติการทางทหารภายนอกประเทศ เชน 
สงครามอาว ในป 1991 และสงครามที่กระทําในอิรัคในป 2003 สภาทั้งสองไดมีโอกาสในการ
ควบคุมนโยบายของประธานาธิบดี โดยการปฏิเสธหรือการยอมรับ หรือการเปลี่ยนแปลง
บทบัญญัติทางกฎหมายที่ประธานาธิบดีตองการ โดยตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2006 อํานาจในการ
ควบคุมของสภาเชนนี้ ไดมีการใชอยางเต็มที่ เชน หลังจากที่เดโมแครตมีเสียงขางมากในการ
เลือกตั้งกลางสมัยของ Bush ทําใหBush ตองเสียสละ “หัวหนาสงคราม” ของเขาคือนาย Donald 
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Rumsfeld และในสภาผูแทนราษฎร ที่มีนาง Nancy Pelosi เปนประธานสภาหญิงคนแรก และคน
เดียวในประวัติศาสตรอเมริกัน (2008-2010) ไดใชทุกวิถีทางที่จะระงับกระบวนการเกี่ยวกับ 
“สงครามตอตานการกอการราย” ของประธานาธิบดี G.W. Bush โดยนาง Pelosi ไดดําเนินการใหมี
การลงมติกฎหมายเพื่อใหมีการถอนทหารออกจากอิรัค ซ่ึงกฎหมายนี้ไดถูกประธานาธิบดี Veto เมื่อ 
1 พ.ค. 2008  
   - ในอดีต เมื่อประมาณ 50 ปกอน รัฐสภาไดเคยใชวิธีการที่เรียกวาการยับยั้งของ
ฝายนิติบัญญัติ (droit de veto legislatif) ซ่ึงไมใชการยับยั้งของประธานาธิบดี การ veto นี้ กระทําใน
กรอบของการมอบอํานาจของรัฐสภาที่มอบใหประธานาธิบดี และกฎหมายนี้อนุญาตใหสภาหรือ
คณะกรรมาธิการ สามารถระงับมาตรการของฝายบริหารที่สภาเห็นวาขัดตอกฎหมายที่มอบอํานาจมา 
การมอบอํานาจไดมีมากขึ้น และมอบในเรื่องที่สําคัญ เชน กฎหมายที่ขยายอํานาจใหประธานาธิบดี
เกี่ยวกับกิจการทหาร หรือเกี่ยวกับการคลัง การ veto ของฝายนิติบัญญัติ จึงเปนการโตแยงที่จําเปน
ตอการมอบอํานาจที่ฝายบริหารไดประโยชน แตตอมาปรากฏวาศาลสูงในคดี Chadha วันที่ 13 มิ.ย. 
1983 ไดตัดสินวาการใชวิธีการ Veto แบบนี้ไมมีฐานรัฐธรรมนูญสนับสนุน จึงขัดตอัฐธรรมนูญ  
   - อํานาจในการไตสวนและควบคุมของคณะกรรมาธิการของรัฐสภา 
คณะกรรมาธิการสามารถเรียกบุคคลใดๆ มาปรากฏตัวตอคณะกรรมาธิการไดถาเห็นวาจําเปน ซ่ึง
หมายความรวมทั้งรัฐมนตรีและเจาหนาที่ฝายบริหารตางๆ คงจํากันไดถึงคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับ
กิจกรรมไมเปนอเมริกัน (non-américaines) ของวุฒิสมาชิก Mac Carthy ที่ไดทิ้งความทรงจําอัน
เจ็บปวดเอาไว หรือใกลเขามาหนอยก็คือ คณะกรรมาธิการตางๆ ของทั้งสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา ที่ไดตั้งปญหาในป 1975 กรณีของ H. Kissinger รัฐมนตรีตางประเทศ (โดยกลาวหาวาเขา 
“ดูถูก” เหยียดหยามรัฐสภา “โดยเขาไดปฏิเสธที่จะสงเอกสารทางการฑูตตางๆ ให และตอมาไดมี
คณะกรรมาธิการที่ส่ังไตสวน ตัวประธานาธิบดี Carter เองในป 1979” (ภายหลังการลาออกที่ถูก
บังคับของนาย B. Lance ผูอํานวยการงบประมาณ ซ่ึงเคยเปนเพื่อนคนหนึ่งของเขา) ในความเปน
จริงแลวกรณีตางๆ เหลานี้ไดลํ้าเกินความคิดในการควบคุมไปแลว แตอาจเรียกวาเปนกระบวนการ
รังควานฝายบริหาร โดยเฉพาะถาเปนชวงที่เรียกวาการอยูรวมกัน (cohabitation) แบบอเมริกัน เชน 
ในกรณี ค.ศ. 2006-2008 ที่ประธานาธิบดีเปนพรรคหนึ่งและรัฐสภาครอบงําโดยอีกพรรคหนึ่ง 
   นานมาแลวที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีเครื่องมือเพียง
เล็กนอยไมวาจะเปนบุคลากร หรือเครื่องมือในการเขาถึงขอมูลขาวสาร จากขอเท็จจริง เชนนี้จึง
พบวารัฐสภาอยูในฐานะดอยกวา เมื่อเปรียบเทียบกับฝายบริหาร แตประมาณ 20 ปมานี้ สถานการณ
ไดเปลี่ยนแปลงไป ภายหลังการลาออกของประธานาธิบดี Nixon รัฐสภไดรูสึกถึงความตองการที่
จะมีบุคลากรที่มีความสามารถในระดับสูง และเครื่องมือขอมูลขาวสารเฉพาะของตนเอง ปจจุบัน
รัฐสภามีบุคลากรที่ทํางานอยูถึง 30,000 คน และกวา 10,000 คน ที่เปนผูชวยของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแตละคน สมาชิกรัฐสภาเหลานี้แตละคนจะมีที่ปรึกษาผูเชี่ยวชาญและผู
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ไตสวนที่ชํานาญประมาณ 15 คน นอกจากนั้นพวกเขายังมีเครื่องมืออยางดีและซับซอนเกี่ยวกับ
ขอมูลขาวสาร เอกสาร และการสื่อสาร ที่เกิดขึ้นจากความกาวหนาทางอิเล็คโทรนิค ส่ิงเหลานี้จึง
เปนปจจัยสําคัญที่เอื้อในดุลยภาพระหวางฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร  
 
  2. อํานาจในการถอดถอนประธานาธิบดี (Impeachment) 
   อํานาจในการถอดถอนของรัฐสภาทําใหสามารถตั้งปญหาความรับผิดชอบของ
ประธานาธิบดีและถอดถอนเขาในกรณีที่ “ทรยศตอชาติ, รับสินบน, การกระทําอาชญากรรมที่
รายแรง”อํานาจนี้ใชกับรองประธานาธิบดีและเจาหนาที่ระดับสหรัฐดวย 
   สภาผูแทนราษฎรจะเปนผุกลาวหาและตองมีมติดวยเสียงขางมาก สวนวุฒิสภา ซ่ึง
จะมีประธานศาลสูงเปนประธาน จะตัดสินโดยมติ 2 ใน 3  
   กระบวนการนี้ไมเคยบรรลุผลสําเร็จ แตก็ไดมีการดําเนินการกับประธานาธิบดี
มาแลว 3 คร้ัง คร้ังแรกในป 1868 กับประธานาธิบดี Andrew Johnson คร้ังที่ 2 ในป 1974 กับ
ประธานาธิบดี Nixon ในกรณี Watergate และครั้งที่ 3 ในป 1999 กับประธานาธิบดี Bill Clinton 
อยางไรก็ดี กรณีทั้งสามก็แตกตางกัน  
   กระบวนการที่ดําเนินการกับประธานาธิบดี Johnson ไมสําเร็จที่วุฒิสภาโดยเสียง
ขาดไปเพียง 1 เสียง ขอกลาวหาที่รัฐสภากลาวหาประธานาธิบดี เกี่ยวกับขอขัดแยงในเรื่องอํานาจใน
การแตงตั้งขาราชการ ในความเปนจริงแลวความรับผิดชอบทางการเมืองของประธานาธิบดีที่เปน
เหตุและการนํามาสูกระบวนการที่ทําใหมีวิวัฒนาการความหมายของ Impeachment ซ่ึงจะกระทบ
ตอสภาพของระบบการเมือง  
   ตรงกันขามในกรณีของ Nixon จะสัมพันธกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก็จะ
บรรลุเปาหมายดังกลาวถาเขาไมลาออกเสียกอน 
   ทายที่สุด ในกรณี Monica Lewinsky กระบวนการตลอดจนที่ดําเนินการกับ
ประธานาธิบดีคลินตัน  ดวยมูลเหตุที่มีการสาบานเท็จและขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
(ประธานาธิบดีไมไดถูกกลาวหาวามีสัมพันธนอกสมรสแตไดโกหกภายใตคําสาบานใน
กระบวนการยุติธรรม และไดบังคับให Monica Lewinsky โกหกในเรื่องความสัมพันธ) ในทาง
ปฏิบัติแลวคลินตันไมไดถูกคุกคามอยางเปนจริงเปนจังในการถอดถอน เพราะแทบเปนไปไมไดที่
จะรวมเสียงขางมากใหใน 2 ใน 3 
   อยางไรก็ดี กระบวนการนี้ที่แสดงใหเห็นถึงประเพณีทางการเมืองอเมริกัน อาจจะ
มีผลที่ตามมาที่สําคัญในอนาคตได กลาวคือ กระบวนการนี้เคยสงวนไวกับอาชญากรรมตอความ
มั่นคงของรัฐ  ในอนาคตเปนไปไดหรือไมวาสมาชิกรัฐสภาจะใชกระบวนการนี้คุกคาม
ประธานาธิบดี ในความผิดเล็กนอย  และอาจกลาวโดยทั่วไปวา ความออนลงของสถาบัน
ประธานาธิบดี จะมีผลตอดุยลภาพของอํานาจหรือไม  
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