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บทคัดยอ 
 
 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่อยูควบคูกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ให
สิทธิและเสรีภาพแกประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญ ประชาชนทุกคนจึงตองไดรับการปฏิบัติที่เทา
เทียมและเปนธรรม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเชื้อชาติ,  
สีผิว, ถ่ินกําเนิด, รายไดหรือฐานะภายใตการพัฒนา  การสงเสริมสนับสนุน  รวมถึงการบังคับใช
กฎหมาย, ระเบียบขอบังคับ,  และนโยบายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  ซ่ึงประชาชนยอมไดรับประโยชน
จากสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพดีและสามารถที่จะเขาถึงกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ 
เพื่อที่จะมีสุขอนามัยที่ดีในฐานะของมนุษยคนหนึ่งในสังคมอยางเทาเทียมกัน กรณีผันน้ําอัน
เนื่องมาจากปญหาอุทกภัยนั้นเกิดขึ้นเปนประจําเนื่องดวยสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวนกับ
สถานการณโลกรอนทําใหปริมาณน้ําฝนที่มีเทาเดิม แตสภาพของภูมิประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอัน
เนื่องมาจากแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของมนุษยกอใหเกิดปญหาอุทกภัยกระทั่งมี
การบรรเทาปญหาดวยการผันน้ํา แมรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐไดบัญญัติหลักการ
ที่วาดวยความเสมอภาคเทาเทียมกันพรอมดวยหลักการทางสิ่งแวดลอม แตในสภาพปจจุบันเราไม
อาจจะปฏิเสธไดเลยวาสังคมที่เปดเสรีของโลกนั้นไดนําไปสูความแตกตางที่ทุกคนไมอาจจะรับ
ความเทาเทียมกัน แตกลับมีปญหาที่ยากจะใหคําตอบไดวา “ความยุติธรรมอยูที่ไหน?”   
 

Abstract 
 Environmental justice is all that is coupled with the democratic rights and freedom for 
people under the Constitution. Hence, everyone shall be treated fairly and non-discriminatorily 
regardless of race, color, national origin, or income with respect to the development, 
implementation, and enforcement of environmental laws, regulations, and policies. The public 
would benefit from better environmental quality and access to decision-making activities in order 
to have good health as a human being in society equally. The diversion of water from flooding 
problems regularly occurs because of climate change and global warming while the rainfall 
situation is the same. Also, the condition of the terrain has been changed due to human 
exploitation of natural resources causing flood. A measure to relief such problem is the water 
diversion. Although, the Constitution as the supreme law of the land recognizes the equality 
principle and environmental principles, undeniably at present the liberal world has led to the 
different and unequal treatment. It is, thus, difficult to answer where justice is. 



เดือนเดน นาคสีหราช                                                                                       AULJ  Vol. II : No. I 
-190- 

 

 

1.  ความเบื้องตน 
 
 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมไดมีการกลาวถึงเปนครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในชวงศตวรรษที่ 80 โดยเริ่มมาจากการตอตานสถานที่สรางโรงกําจัดของเสียอันตรายในเขตชุมชน
ดั้งเดิมของชนผิวสีผูมีรายไดต่ํา  ซ่ึงมีขอมูลวาชนผิวขาวที่รํ่ารวยกับคนผิวสีที่ยากจนมีความแตกตาง
กันในการไดรับคุณภาพของสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน  กลาวคือ  คนผิวสีซ่ึงมีรายไดนอยจะไดรับ
ผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยูในทางลบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและมลพิษ
มากกวาคนผิวขาว  เชน  ปญหาการเลือกที่ทิ้งขยะ (Problems with sitting Locally Undesirable 
Land Uses : LULUs)  นอกจากจะมีกล่ินไมพึงประสงค ความสกปรกที่ผูไดรับผลกระทบสัมผัสได
แลว ขยะยังเปนแหลงเพาะพันธเชื้อโรคมากมาย เปนที่อยูอาศัยของบรรดาสัตวพาหะของโรคติดตอ 
ทําใหคุณภาพชีวิตของชนผิวสีย่ําแยกวาชนผิวขาวมากนัก  โดยประชาชนในพื้นที่นั้นตองถูกบังคับ 
ใหยอมรับภาระตอผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่เปนมลพิษ หรืออันตรายตางๆ จากเหตุการณนี้ทําให
เราไดเห็นถึงความสําคัญของความเทาเทียมหรือความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม แมวากิจกรรมนั้นๆ 
จะไมตั้งใจใหมีผลกระทบตอชุมชนยากจน แตในกระบวนการตัดสินใจ ก็มักจะกอใหเกิด
ผลกระทบได เนื่องจากคนที่มีฐานะดีสามารถเขาถึงการตัดสินใจได และสามารถหลีกเลี่ยง
ผลกระทบไดงายกวา1 ซ่ึงอาจกลาวไดวา “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมมีที่มาจากการกระทําที่ไม
เปนธรรมในทางสิ่งแวดลอมนั่นเอง” 

                                                 
 * อาจารยประจําสาขาวิชานิติศาสตร ภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  (นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,นิติศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,กําลังศึกษานิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
 1 Stephen C and Bullock S. , Environmental justice: an issue for the health of the 
children of Europe and the world in Tamburluni G, von Ehrenstien S.O., Bertollini R., ed. 

หลักความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมกับขอเสนอเพื่อชดเชย 
: กรณีผันน้ําเนื่องจากอทุกภัยในประเทศไทย 

The principle of environmental justice for compensation proposals 
: The water diversion case in Thailand 
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 ในดานกฎหมายความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมของประเทศไทยไดมีบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  บทบัญญัติที่ใหสิทธิ เสรีภาพและหนาที่แกประชาชนในดาน
ส่ิงแวดลอม  เชน มาตรา 30 อันเปนบทบัญญัติเพื่อคุมครองความเทาเทียมกันของบุคคล,สิทธิของ
ประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ มาตรา 56 ,สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารกอนการ
อนุญาตหรือดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผาน
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา 57, สิทธิของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษและมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา 66 ,สิทธิของบุคคลในการที่
จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ และมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมตามมาตรา 67 ,หนาที่ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตามมาตรา 71,หนาที่ของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา 85,หนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตามมาตรา 290 อยางไรก็ตามการจะหาความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมโดยอาศัยบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแตเพียงลําพังก็ไมอาจที่จะจัดการหรือแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิผลได  
 
2.  ความหมายและหลักการของความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม 
 
 ในสภาวะสังคมที่เจริญเติบโตทางดานวัตถุและมีความซับซอนมากขึ้น  ยอมจะมีหลาก
ปญหาที่มนุษยส่ิงที่ไมสามารถจะหลีกเลี่ยงได  หลายครั้งที่มีปญหาแตคําตอบเหลานั้นก็นําไปสู
คําถามที่วา “ความยุติธรรมคืออะไร ?”กอนที่จะทําความเขาใจเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม
(Environmental Justice)  จะขอนําเสนอความหมายของคําวา “ความยุติธรรม” ดังตอไปนี้   
  ในแงของทานอริสโตเติ้ลไดแบงความยุติธรรมออกเปน 2 ลักษณะ  คือ2  
  (1) ความยุติธรรมในการแบงสรรปนสวน (Justitia Distributiva) เปนความยุติธรรมที่ใช
เปนเปนเครื่องแบงสรรอํานาจหนาที่ในกิจการสาธารณะ  เกียรติยศ  ความมั่งคั่ง  และภาระหนาที่
ของแตละคนในชุมชน  ซ่ึงจะตองแบงสรรสิ่งตางๆ  ใหแกบุคคลแตละคนอยางมีสัดสวนเหมาะสม
แกคุณภาพของแตละบุคคล  โดยที่คนทุกคนมีความแตกตางกันในแงคุณธรรม  และโดยนัยนี้การ
ใหส่ิงที่เทากันแกผูมีความสามารถหรือคุณธรรมที่ตางกันยอมไมเปนธรรม 

                                                                                                                                            
Children's Health and Environment: A review of Evidence ,(World Health Organization Regional 
Office for Europe, 2002),pp.190-198. 
 2 สมยศ  เชื้อไทย ,ความรูนิติปรัชญาเบื้องตน, ( กรุงเทพฯ  :  วิญูชน, 2545)  ,หนา 92-93.  
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  (2) ความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยนทดแทน (Justitia Commutativa) ซ่ึงเปนความยุติธรรม
ในเรื่องความสัมพันธระหวางเอกชนดวยกันตางฝายตางตองแลกเปลี่ยนทดแทนกันอยางเสมอภาค
เทาเทียมกันโดยไมตองคํานึงถึงคุณสมบัติสวนบุคคล 
  ในแงของศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย3 ทานไดใหนิยามของความยุติธรรม  คือ  “การที่
บุคคลทุกคนที่เกี่ยวของไดรับผลแหงความถูกตองตามความเขาใจของบุคคลที่มีเหตุผลโดยทั่วไป
ตามสมควร  ไมไดหมายถึงความถูกตองของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ” 
  จากคํานิยามของความยุติธรรมขางตน  ทําใหเราพอที่จะเขาใจความยุติธรรมไดวา  ความ
ยุติธรรมเปนสิ่งที่ดํารงอยูในธรรมชาติโดยไมมีใครเปนผูกําหนดได  ความยุติธรรมเปนเรื่องการ
แบงสรรปนสวนในสิ่งตางๆ  ตามความเหมาะสมควร  โดยมีหลักการพื้นฐานวาบุคคลตองไดรับ
การปฏิบัติอยางเทาเทียมกันในกรณีที่มีความเหมือนกัน และตองไดรับการปฏิบัติตางกันออกไปใน
กรณีที่มีความแตกตางกัน    
  ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมไดมีผูไดนิยามความหมายไวมากมายแตมีความแตกตางกัน
เพียงเล็กนอย กลาวคือ ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมอาจไดคํานิยามกวาง ๆ วาเปนการยอมรับถึง
ความเปนธรรมในการกระจายคุณภาพสิ่งแวดลอมระหวางกลุมคนที่แตกตางกัน  ไมวาจะดวยเพศ, 
อายุ, เชื้อชาติ, สถานที่อยูอาศัย, อาชีพ, ระดับของรายไดหรือภาษา   โดยการประเมินคาของการทํา
กิจกรรมของมนุษยที่อาจมีผลกระทบตอความรื่นรมยของสิ่งแวดลอม4    ซ่ึงความยุติธรรมทาง
ส่ิงแวดลอมนี้เปนประโยชนตอชนพื้นเมืองชาวอเมริกัน หรือชาวอเมริกันผิวดําเปนอยางมาก 
   ตามที่องคกรดานสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection 
Agency : EPA)5 ไดใหคํานิยามของ ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมวา  “เปนการปฏิบัติที่เปนธรรม
ตอคนของทุกเชื้อชาติ ,วัฒนธรรม หรือรายได , เพื่อเปนการสงเสริมและการบังคับใชกฎหมาย, 
ขอบังคับ, กระบวนการ , นโยบายทางสิ่งแวดลอม  สวนการปฏิบัติที่เปนธรรมหมายถึง ไมมีการ
แบงกลุมโดยเชื้อชาติ  ศาสนาหรือฐานะทางสังคม  เพื่อเปนการลดหรือบรรเทาความไมไดสัดสวน
ของคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการปฏิบัติการของโรงงาน  ชุมชน  และองคกรธุรกิจและจากการ
ปฏิบัติงานของรัฐ นโยบายของสังคมหรือเผาพันธุ  
  ทั้งนี้ผูเขียนเห็นวาความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม หมายถึง “  การที่บุคคลยอมมีสิทธิที่จะได
อยูในคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีไมแตกตางจากบุคคลอื่นๆ  ภายใตหลักการพื้นฐานวาบุคคลตองไดรับ

                                                 
 3  จิตติ  ติงศภัทิย ,รวมคําบรรยายหลักวิชาชีพนักกฎหมาย ,( กรุงเทพฯ  :  วิญูชน ,2545) ,
หนา 110. 
 4 Linda-Jo Schierow  ,Environmental Equity , Analyst in Environmental 
PolicyEnvironmental and Natural Resources Policy Division ,August 14, 1992. 
 5   http://www.epa.gov/wastes/wyl/envjustice.htm 
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การปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน หากบุคคลนั้นไดรับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดอยกวาบุคคลอื่น  เขายอมมี
สิทธิปฏิเสธเพื่อไดรับการบรรเทาสิ่งแวดลอมที่ดอยนั้นได ”   
 หลักการที่สําคัญของความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม มี 3 ประการ6 
  1. เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความไมไดสัดสวนของผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่มีตอ
สุขภาพประชากรหมูนอยผูมีรายไดต่ํา  ทั้งนี้ รวมถึงผลกระทบตอสังคม  เศรษฐศาสตร 
  2. เพื่อการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอชุมชน 
  3. เพื่อปองกันการปฏิเสธ ,การลดลง, หรือความลาชาของการรับผลประโยชนของ
ประชากรหมูนอยผูมีรายไดต่ํา  
 
3.  การผันน้ํากับความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม 
 
  จากสถิติขอมูลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยตั้งแตป พ.ศ.2521 กระทั่งปจจุบัน พบวามี 
แนวโนมสูงขึ้นอยางมาก ซ่ึงปจจัยที่ทําใหเกิดน้ําทวมหลายประการ ไดแก ปริมาณน้ําฝนจํานวนมาก
ในพื้นที่ลุมน้ํา สภาพตนน้ําลําธารอยูในสภาพที่มีพื้นที่ปาคอนขางจํากัดทําใหสภาพความชุมชื้นและ
ความสามารถในการชะลอน้ําหลากลดลง ลักษณะที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศของลุมน้ําทําใหมี
ปริมาณน้ําไหลหลากอยางรวดเร็วและเนื่องจากการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางตอเนื่องทําใหมีการ
กอสรางสิ่งกีดขวางหรือถมที่ดินขวางและลดขนาดทางระบายน้ํา ทําใหความสามารถในการระบาย
น้ําจากพื้นที่ดานเหนือน้ําผานตัวเมืองและชุมชนไมเพียงพอที่จะรองรับปริมาณน้ําที่ไหลผานมาได
อยางปลอดภัย พื้นที่ทายน้ําของตัวเมืองบางแหงมีความลาดชันนอยและบางแหงไดรับอิทธิพลจาก
การหนุนของน้ําทะเล รวมถึงการตื้นเขินของ แมน้ําลําคลอง ซ่ึงเปนปจจัยที่ทําใหการระบายน้ํา
เปนไปไดอยางจํากัดจึงเปนสาเหตุที่ทําใหประเทศไทยมีพื้นที่น้ําทวมซ้ําซากรวม 28.11 ลานไร ใน 
66 จังหวัด 1,497 ตําบล 6,764 หมูบาน7 สวนใหญเปนการกระทําโดยน้ํามือมนุษยสงผลใหน้ําทวม
กรุงเทพฯ ริมสองฝงแมน้ําเจาพระยาและชั้นใน การแกไขของภาครัฐ คือการผันน้ํา40 ลานลบ.ม. 
จากแมน้ําเจาพระยาไปที่ทุงสองฝงแมน้ํา  ไดแก  ทุงบางบาล ทุงเจาเจ็ดและใกลเคียง 2-3 แหง ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อไมใหน้ําปริมาณมหาศาลไหลทะลักเขาทวมพื้นที่ของ
กรุงเทพมหานคร 

                                                 
 6 http://www.fhwa.dot.gov/environment/ejustice/facts/index.htm  (Federal Highway 
Administration ) 
 7 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ,รายงานผลการศึกษา และวิเคราะหขอมูลเชิงวิชาการโครงการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554. 
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 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบันเนนหนักในเรื่องการจัดหาน้ํา 
สําหรับฤดูแลงการเพิ่มของประชากรและความเขมขนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้ง ตนน้ํา กลางน้ํา 
และปลายน้ํา ไดเพิ่มความตองการน้ํามาเปนลําดับ การขนาดแคลนน้ําเริ่มเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้น
บอยคร้ังและถาวรมากขึ้น สถาบันการจัดการน้ําหลักของไทย คือ กรมชลประทานประสบปญหา
การจัดหาน้ํามากขึ้นเรื่อย ๆ เชน ปญหาจากการตอตานสรางเขื่อน เพราะปญหาดานการชดเชย
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และผลการะทบตอสภาพแวดลอมโดยเฉพาะดานระบบนิเวศของปาไม 
หนวยงานของรัฐ ซ่ึงแตเดิมเคยมีหนาที่จัดหาน้ํา จึงจําเปนตองมารับหนาที่จัดสรร แตรัฐขาดทั้ง
กติกาและเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรน้ําความขัดแยงดานการจัดสรรน้ําไดกลายเปนปญหา
สําคัญในภาคเกษตร ทั้งในระหวางราษฎรดวยกันระหวางราษฎรกับรัฐ และระหวางหนวยงานของ
รัฐดวยกัน การขยายตัวอยางรวดเร็วของความตองการน้ําของเมืองและภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิด
การชวงชิงทรัพยากรน้ํา ระหวางเมืองกับชนบท ปญหาที่จะตองตัดสินใจในระบบปจจุบันก็คือ ใคร
ควรไดน้ําและควรไดเทาไร แตเมื่อถึงฤดูการน้ําหลากปญหาที่ตามมาคือมวลน้ํามหาศาลจะถูกผัน
ไปที่ใด และความเปนธรรมของผูรับน้ํานั้นมีหรือไม 

 เมื่อพิจารณาถึงการผันน้ําในแงของความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมจากปรากฏการณขางตน
มีขอเท็จจริงที่สามารถนํามาพิจารณากับหลักการสําคัญของความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมไดดังนี้ 
   1.  เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความไมไดสัดสวนของผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่มีตอ
สุขภาพประชากรหมูนอยผูมีรายไดต่ํา  ทั้งนี้รวมถึงผลกระทบตอสังคม  เศรษฐกิจ  จากหลักในขอ
แรก  หากไดพิจารณาถึงการผันน้ําเขาพื้นที่ของประชาชนที่มีความสําคัญนอยกวาไมวาในทาง
เศรษฐกิจ  สังคมและอื่นๆ จะพบวาการผันน้ํานั้นไมตองดวยหลักการในขอแรก เนื่องจากการที่
ตองการผันน้ําเขาในพื้นที่ดังกลาวเพื่อไมใหกรุงเทพมหานครอันเปนเปนศูนยกลางของประเทศ
ไดรับความเสียหาย  ดวยเหตุผลวากรุงเทพมหานครเปนเมืองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ  
วัฒนธรรม  สังคม  กรุงเทพมหานครจึงไมควรไดรับน้ําทวมดังเชนที่ทวมในจังหวัดอื่น ๆ  เชนนี้จะ
เห็นไดวาการกระทําดังกลาวขัดดวยหลักการความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมอันมุงจะคุมครองบุคคล
ทุกคนใหไดรับความเทาเทียมกันในทางสิ่งแวดลอม  ไมวาบุคคลเหลานั้นจะแตกตางกันดวยเชื้อ
ชาติ  ศาสนาหรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมประการใด   

  2. เพื่อการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอชุมชน  หลัก
ในประการถัดมาเปนเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน    ดวยหลักของความยุติธรรมทาง
ส่ิงแวดลอมแลว  การผันน้ําโดยใหเขาทวมพื้นที่ของประชาชนยอมมีผลกระทบตอชุมชนในพื้นที่
อยางรุนแรง  จึงตองขอความเห็นและการตัดสินใจจากประชาชนเสียกอน  จากขอมูลพบวาใน
บางสวนไดมีการเขาเจรจากับประชาชนในพื้นที่เพื่อขอความรวมมือกอนจึงจะทําการผันน้ําเขาใน
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พื้นที่ทํากินที่ประชาชนไดใหความรวมมือเทานั้น8  แตถึงอยางไรแลว  ในการชดเชยเพื่อความ
เสียหายที่ประชาชนควรจะไดรับอันเปนการเยียวยานั้นหาไดมีการใหประชาชนมีสวนรวมใน
ขั้นตอนการตัดสินใจหรือการกําหนดวิธีการชดเชยใดๆ จากการผันน้ําอันเปนการมีผลกระทบตอ
ประชาชนในพื้นที่แตอยางใดไม   

  3. เพื่อปองกันการปฏิเสธ ,การลดลง, หรือความลาชาของการรับผลประโยชนของ
ประชากรหมูนอยผูมีรายไดต่ํา  กลาวคือ  โดยปกติแลวมักจะเปนผูที่เสียประโยชนในสังคมอยูเสมอ  
หลักการนี้จึงมีไวเพื่อชวยเหลือและปกปองประชากรหมูนอยผูมีความยากจน ที่มักจะมีการศึกษาต่ํา
กวาคนที่มีฐานะ  ซ่ึงบางครั้งพวกเขาก็ไมมีกําลังตอสูกับคนในสังคมที่มีความสามารถมากกวาได  
ตกเปนผูเสียเปรียบแกคนที่อยูในสังคม  จากขอเท็จจริง  ราษฎรไมอาจโตแยงกับรัฐไดดวยทางใด
เลย  เปรียบเสมือนการถูกบีบบังคับใหคนที่ไมไดกระทําผิดใหยอมจํานนในขอหาที่เจาพนักงานได
ตั้งขึ้น  โดยเฉพาะมาตรการเยียวยาโดยการรับคาชดเชยเพียงเล็กนอยซึ่งพวกเขาไมอาจจะทําไดแม
เพียงการแสดงความคิดเห็นใด ๆ เชนนี้จะกลาวไดอยางไรวารัฐเนนความสมัครใจของประชาชน
เปนที่ตั้งสําหรับการผันน้ําเพื่อแกปญหานี้คือการผันน้ํา ซ่ึงรัฐเพียงแตทําการประเมินความเสียหาย
คราวๆ แตไมไดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนกอนที่จะกําหนดคาชดเชยให  ซ่ึงในความเปนจริง
แลวคาความเสียหายทั้งหมดไมวาจะคํานวณเปนตัวเงินไดหรือไมนั้นมากกวาคาชดเชยที่ประชาชน
จะไดรับหลายเทา  และเมื่อผูไดรับความเสียหายก็มีจํานวนมากอาจทําใหบางคนไมไดรับการชดเชย
ที่ควรจะได  

  จริงอยูเราอาจจะมองไปถึงความเสียหายในทางสังคมหรือเศรษฐกิจ  ซ่ึงผูเขียนเห็นดวยกับ
การที่เราคํานึงถึงตัวเงินที่หากมีการผันน้ําเขาสูเมืองที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง แลวอาจ
เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่มากกวา  แตอยางไรก็ตามในประเด็นที่เรากําลังพิจารณาอยูขณะนี้  
เปนเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมที่ปราศจากการเลือกปฏิบัติและเนนถึงความเปนธรรมที่เรา
ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ดังนั้นความเสียหายทางเศรษฐกิจจึงไมอาจยกขึ้น
อางภายใตหลักความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมนี้ไดเลย จากปรากฏการณนี้ทําใหเราเห็นไดวา  ปญหา
การผันน้ําก็ไมไดมีความแตกตางจากปญหาในการเลือกที่ทิ้งขยะ (LULUs) ดังที่กลาวในขางตนแต
อยางใด เพราะทุกคนลวนไมตองการจะใหน้ําไหลหลากเขามาทวมในบานของตนเชนกัน แมวา
ปญหาน้ําทวมเปนปญหาที่เกิดขึ้นบอยครั้ง  ทั้งๆที่ปญหานี้กอใหเกิดความเสียหายทางสังคม  
เศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและโดยเฉพาะดานจิตใจความรูสึกของคนในพื้นที่  แตภาครัฐก็ไมไดใหความ
ใสใจเทาใดนัก  ซ่ึงการปองกันปญหานี้สามารถปฏิบัติไดซ่ึงอาจจะงายกวาการแกปญหาภัยพิบัติ
อ่ืนๆ เสียอีก เชน  การประกาศเสียงตามสายใหคนในชุมชนทราบลวงหนากอนที่น้ําจะทวม  หรือ

                                                 
 8 http://www.matichon.co.th 
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การฝกซอมการขนยายทรัพยสินไปไวในพื้นที่ที่น้ําทวมไมถึง  สําหรับกลุมที่ถูกผันน้ําเขาพื้นที่นั้น
จะเปนความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมหรือเปนความโชครายทางสิ่งแวดลอมที่เขาไดอยูอาศัยในพืน้ที่
ซ่ึงตองรองรับน้ํา 

 การพิจารณาการผันน้ําในแงของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ไดนํามากลาวในที่นี้ 
อาจจะไมตรงกับประเด็นนักเนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนเรื่องระหวางเอกชนกับ
เอกชน แตก็เพื่อจะชี้ใหเห็นถึงความยุติธรรมตามกฎหมายอื่นที่นาจะนํามาพิจารณาดวย ดังนี้ 

  ตามมาตรา 1339 เจาของที่ดินจําตองรับน้ําซึ่งไหลตามธรรมดาจากที่ดินสูงมาในที่ดินของ
ตน   
  ตามมาตรา 1340 เจาของที่ดินจําตองรับน้ําซึ่งไหลเพราะระบายจากที่ดินสูงมาในที่ดินของ
ตน ถากอนที่ระบายนั้นน้ําไดไหลเขามาในที่ดินขอบตนอยูแลว  
  หลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนไปตามกฎของธรรมชาติ  กลาวคอื 
กฎแหงแรงโนมถวงที่ทําใหสสารทุกอยางบนโลกยอมตกลงสูเบื้องลางเปนธรรมดา  เชนเดียวกับน้ํา
ตองไหลจากที่ดินสูงกวามายังที่ดินต่ํากวา น้ําที่ไหลหลากมาจากตอนเหนือ ยอมจะไหลผานพื้นที่
ตอนลางของประเทศไทยยอมเปนธรรมดาตามความยุติธรรมในธรรมชาติ  หลักกฎหมายนี้ก็ไมได
บัญญัติใหสิทธิแกเจาของที่ดินที่ต่ํากวาในการบอกปดหรือปฏิเสธไมรับน้ําที่ไหลตามธรรมดาแต
ประการใด  ในทางตรงกันขามกฎหมายกําหนดวา “เจาของที่ดินจําตองรับน้ําซึ่งไหลตามธรรมดา
จากที่ดินสูงมาในที่ดินของตน” เชนนี้ การที่กฎหมายกําหนดเชนนี้จึงเปนที่สอดคลองกับกฎแหง
ธรรมชาติ   ซ่ึงมนุษยไมอาจจะฝนกฎแหงความยุติธรรมขอนี้ไปไดซ่ึงเปนความยุติธรรมตาม
ธรรมชาตินั่นเอง ความยุติธรรมตามธรรมชาติที่วานั้นเพราะการผันน้ําเปนการกําหนดใหทิศทาง
ของน้ําไหลไปทางที่เราตองการหรือไปในทิศทางที่ไมตองการ จึงไมใชตามธรรมดาของธรรมชาติ
ในการไหลของน้ํา อันเปนเรื่องที่ขัดกับความยุติธรรมที่ควรจะเปนไปตามธรรมชาติ 
 

4.  ขอเสนอในการจายคาชดเชยใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากภาวะน้ําทวมอันเนื่องมากจากการ
กระทําของหนวยงานของรัฐ (Justification for compensation proposals) 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 ไดใหนิยามของคําวา “ชดเชย” 
หมายความวา “ใชแทนสิ่งที่เสียไปหรือเพิ่มเติม” นั่นก็หมายความวาตองมีการสูญเสียในสิ่งที่บุคคล
นั้นมีอยูกอน การชดเชยจะมีขึ้นไดเมื่อมีผูใดทําใหเกิดการสูญเสียหรือเกิดความเสียหายในชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน อนามัยหรือเสรีภาพตอผูอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ในการพิจารณาถึงความชอบดวย
เหตุผลในขอเสนอการจายคาชดเชยผูเขียนจะแยกการพิจารณาดังนี้ 
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 1) ลักษณะทั่วไปของการชดเชย9 

  สําหรับการชดเชยทางสิ่งแวดลอมในตางประเทศ มีคํากลาววา “การชดเชยจะทํางานเมื่อคน
ในชุมชนนั้นไมเชื่อตามขอเสนอวาการกระทําใดของรัฐจะไมเปนอันตราย“ หมายความวา  
คาชดเชยมีขึ้นมาเพื่อแกไขเยียวยาคนที่ไมมั่นใจในการทํางานของภาครัฐ  จะเห็นไดวาการชดเชย
อาจมีไดตั้งแตยังไมมีการเริ่มโครงการของรัฐ (Ex Ante) 

  การชดเชยทางสิ่งแวดลอมมีหลายประเภท  ไดแก  การชดเชยเพื่อการเยียวยา(Remedial 
Compensation) คือ เปนการชดเชยทั้งหมดแกชุมชน  เปนมาตรการปองกันเพื่อลดความรุนแรงที่
โครงการนั้นๆ อาจทําใหเกิด   เสมือนเปนการใหรางวัลแกชุมชนเพื่อใหเกิดการยอมรับ  , การ
ชดเชยเพื่อการปองกัน (Preventive Compensation) มาตรการปองกันอาจจะตัวลดแรงปะทะไดดี
ระหวางโครงการและชุมชนผูอยูอาศัย , การชดเชยเพื่อการจูงใจ(Incentive Compensation)  ซ่ึง
บางครั้งอาจจะใหการชดเชยในรูปแบบการจายภาษีหรือการใหสวนแบงในผลกําไรของโครงการ
ของรัฐใหแกชุมชน  

  สําหรับระยะเวลาในการชดเชยมีได  3 ชวง ไดแก การชดเชยกอนโครงการจะเกิดขึ้น(Ex 
Ante) โดยรัฐหรือเจาของโครงการจะใหชุมชนตีราคามากอน , การชดเชยระหวางโครงการ
(Ongoing compensation) มักจะเปนการชดเชยในรูปแบบภาษีหรือคาธรรมเนียมซึ่งเปนการบรรเทา
ผลกระทบของโครงการนั้นและอาจเกิดประโยชนกับชุมชนอีกทางหนึ่ง  เชน เกิดการจางงานคนใน
ชุมชน  ,การชดเชยหลังโครงการ ( Ex post compensation) ซ่ึงอาจจะใหการชดเชยในรูปแบบของ
การจาย หรือการประกันความเสียหาย ซ่ึงเปนการชดเชยระยะยาวภายหลังการเริ่มโครงการ 
นอกจากนี้  อาจมีการตัดสินใจใหการชดเชยไดดวยทางอื่นๆ  เชน  โดยการออกกฎหมาย , โดยฝาย
บริหาร , โดยการเจรจา , โดยการประมูลหรือโดยการออกลอตเตอรี่  

 2) ขอเสนอเพื่อการชดเชย (Compensation Proposals)  
  การชดเชยไมจําตองเปนเงินคาชดเชยเสมอไปก็ได (Different types of proposals)10  เชน 
การใหผูเสียหายไดรับการชดเชยโดยใหยายที่อยูใหม หรือการไดรับสิทธิในคาเชาบานเพื่อเชาที่อยู
ใหมเปนการชดเชย ทั้งนี้ การเสนอการชดเชยตองคํานึงถึงปจจัยหลายประการ เชน ความชอบธรรม

                                                 
 9 Micheal Gerrald , Environmental Justice and Discriminatory Siting : Risk-Based 
Representation and Equitable Compensation, The Ohio State University. 
 10 Bradford C. Mank ,Environmental Justice and Discriminatory Siting : Risk-Based 
Representation and Equitable Compensation, The Ohio State University.  
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ในการเสนอการชดเชย(Justifications for proposals) หรือความเปนธรรมในการชดเชย (Equitable 
concerns)  
  3) ความชอบดวยเหตุผลของการเสนอการชดเชย (Justifications for proposals) 
  การที่รัฐไดทําการผันน้ําเขาพื้นที่ของประชาชนนั้น  ขาพเจาจะขอแยกการพิจารณาเปนสอง
แนวทาง ดังนี้  
   (ก) ความชอบดวยเหตุผลทางกฎหมาย  การที่รัฐไดกระทําการใดๆ อันมีผลตอ
ประชาชนยอมเปนการใชอํานาจทางปกครองตามกระบวนวิธีพิจารณาทางปกครอง  ซ่ึงหลัก
กฎหมายของการกระทําทางปกครองจะกระทําไดเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานเทานั้น   
   (ข) ความชอบดวยเหตุผลทางความเปนจริง  อาจมีหลักเกณฑพิจารณาในหลาย
ประการ  เชน  การกระทําของรัฐสมเหตุสมผลหรือไม, รัฐไดแจงลวงหนาแกประชาชนหรือไม, รัฐ
ไดใหโอกาสราษฎรในการแสดงความคิดเห็นกอนหรือไม, รวมถึงรัฐใหการชดเชยที่เปนธรรม
หรือไม 

ความเปนธรรมในการเสนอการชดเชย (Equitable Issue in Determine    
Compensation)11การชดเชยที่เปนธรรมนั้นขึ้นกับศีลธรรมอยางนอย 4 ประการ ดังนี้  
(1) การชดเชยนั้นเหมาะสมกับราคาตลาดของทรัพยสินนั้นๆ หรือไม   
(2) การชดเชยนั้นตั้งอยูบนความยุติธรรมและความสมัครใจของคนยากจนหรือไม 
(3) การชดเชยนั้นตองไมเปนการผูกมัดถึงคนที่ไมไดรวมทําการตกลงดวยและไมสงผลถึงสิทธิของ
ทายาทของผูที่ไดตกลง 
(4) ประชาชนตองมีขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับโครงการที่มีความเสี่ยงเพื่อการตัดสินใจในการไดรับ
การชดเชยนั้น 
 
5. บทสรุป 

 ความยุติธรรมเปนสิ่งที่ดํารงอยูในธรรมชาติโดยไมมีใครเปนผูกําหนดได  ความยุติธรรม
เปนเรื่องการแบงสรรปนสวนในสิ่งตางๆ  ตามความเหมาะสมควร  โดยมีหลักการพื้นฐานวาบุคคล
ตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันในกรณีที่มีความเหมือนกัน และตองไดรับการปฏิบัติตางกัน
ออกไปในกรณีที่มีความแตกตางกัน จากหลักการตางๆที่ไดกลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวาการทีรั่ฐ
ทําการผันน้ําแลวไดจายคาชดเชยเพื่อการกระทําดังกลาวนั้น  หากพิจารณาความชอบดวยเหตุผล
ทางกฎหมาย  กรณีนี้รัฐอาจจะอางถึงการกระทําเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะอันเปนความชอบ
ดวยเหตุผลทางกฎหมายของขอเสนอในการจายคาชดเชยใหกับผูที่ไดรับผลกระทบจากภาวะน้ํา

                                                 
 11 Ibid  
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ทวมอันเนื่องมาจากการกระทําของหนวยงานของรัฐได  แตหากไดพิจารณาถึงความชอบดวย
เหตุผลในทางความเปนจริงแลว  แมมีขอมูลวารัฐจะไดทําการผันน้ําโดยอาศัยความสมัครใจของ
ประชาชน  แตอยางนอยที่สุดรัฐควรใหโอกาสแกประชาชนในการแสดงความคิดเห็นวาการชดเชย
นั้นประชาชนมีความตองการแทจริงคืออะไร  หากประชาชนตองการที่จะไดรับการชดเชยเปนเงิน
คาชดเชยรัฐก็ควรที่จะใหประชาชนไดรวมในการตกลงเพื่อการกําหนดเงินชดเชยที่เหมาะสมกอน  
การที่รัฐเพียงแตเสนอใหเงินชดเชย  ทั้งยังอางวาเปนคาชดเชยที่เปนธรรมและมากกวาทุกๆครั้งที่
ผานมา จะเห็นไดวาการกระทําของรัฐดังกลาว นอกจากการชดเชยไมสมกับคาเสียหายที่เกิดขึ้นจริง 
รัฐก็ไมไดใหขอมูลที่เพียงพอตอการตัดสินใจของประชาชน   รัฐจึงไมสมควรอางวาการกระทํา
ดังกลาวอาศัยที่สมัครใจอยางแทจริงจากประชาชน  

 จะเห็นไดวา  อุทกภัยที่เกิดขึ้นในแตละครั้งนั้นลําพังเพียงเงินชดเชยที่รัฐอางวาไดจายให
อยางเปนธรรมนั้น  ไมใชการชดเชยตามเกณฑที่ควรจะเปนจากการกระทําของรัฐ  แตคงเปนเพียง
เงินที่รัฐไดจายออกไปเพื่อปดปากและลดเสียงคัดคานของประชาชนในพื้นที่    เทากับวาเปนการ
บังคับประชาชน  อันเปนการขัดตอหลักความเทาเทียมกันของประชาชน  และขัดตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนที่จะมีส่ิงแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว  ภายใต
การปกครองระบอบประชาธิปไตย การกระทําของหนวยงานรัฐที่ไดทําการผันน้ําเขาพื้นที่ของ
ประชาชนจึงจะมีความชอบดวยเหตุผลของขอเสนอในการจายคาชดเชยใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ
หรือไมนั้นหากคิดในแงความยุติธรรมทุกคนนาจะมีคําตอบในใจ  อีกทั้งคาชดเชยในกรณีนี้เมื่อรัฐ
ไดจายไป  แทจริงแลวประชาชนผูมีรายไดพึงประเมินนั้นตองเปนผูรับผิดชอบ  เพราะเงินชดเชยนั้น
เปนการนําเงินภาษีของประชาชนมาจายนั่นเอง  หากมองในมุมของผูที่อยูในพื้นที่การรับน้ํานั้นการ
กระทําของรัฐนั้น  ไมวาจะเปนการผันน้ําหรือการชดเชยโดยจายเปนเงินชดเชยนั้นเปนการปฏิบัติที่
ไมเปนธรรมตอผูที่มีฐานะทางสังคม เศรษฐกิจที่ต่ํากวา  จึงเปนการกระทําที่ขัดตอหลักของความ
ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม  เรียกไดวาหามีความชอบธรรมไม  อยางไรก็ตาม  ความยุติธรรมทาง
ส่ิงแวดลอมนั้นเปนแนวคิดที่มีมุงเนนใหทุกๆ คนไดมีสิทธิอยางเทาเทียมที่จะไดเขาถึงสิ่งแวดลอมที่
ดีและมีคุณภาพในฐานะที่ไดเกิดมาเปนมนุษยรวมโลกใบเดียวกัน  แตส่ิงที่สําคัญที่จะทําใหหลักการ
ทั้งหลายอันเปนการพิทักษส่ิงแวดลอมไดปรากฏตัวข้ึน  เพียงกฎหมายฝายเดียวคงไมอาจนําพาไป
ถึงจุดหมายตามหลักการทั้งหลายได  หากแตเราทุกคนตองยึดและรับหลักการนั้นมาปฏิบัติ เพื่อให
โลกของเราสดใสและนาอยูตลอดไป 
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