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บทคัดยอ 
ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเปนเวลากวา 70 ปโดยที่

ผานมาไดเกิดปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจโดยมิชอบและการประพฤติทุจริตของนักการเมืองมาโดย
ตลอดจึงไดเกิดแนวคิดในเรื่องการปฏิรูปการเมืองขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งคือ
การกอตั้งองคกรและสรางกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพื่อปองกัน ปราบปรามการ
ประพฤติทุจริตและการใชอํานาจโดยมิชอบซ่ึงวิธีการในการตรวจสอบนั้นไดปรากฎเดนชัดใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือเปนการตรวจสอบในวิถีทางแหง
รัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามที่ผานมาบางองคกรไดถูกฝายการเมืองเขามาแทรกแซงในกระบวนการ
ตรวจสอบ ทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานขององคกรเหลานั้น เมื่อเกิด
เหตุการณดังกลาวขึ้น ประชาชนก็ไมสามารถหาชองทางหรือมีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบ
การกระทําดังกลาวทําใหมีการแสดงออกถึงความไมพอใจจนนําไปสูเหตุการณรุนแรงบอยคร้ังเชน
ในอดีตที่ผานมา  

ดวยเหตุนี้ “ผูไตสวนอิสระ” (Independent Council) จึงเปนแนวทางที่ประชาชนในฐานะ   
ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยจะไดมีสวนรวมในการตรวจสอบฝายการเมือง โดยผูไตสวนอิสระจะ
ไดทําหนาที่ตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงการเมืองโดยเฉพาะในกรณีที่องคกรตรวจสอบ
ที่มีอยูตามปกติไมไดรับความเชื่อถือ หรือ ไมอาจทําหนาที่ไดอยางเปนอิสระหรือเปนกลาง  
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ABSTRACT 

 
 Thailand has been a Democratic Country under parliamentary system for over 80 years. 
During this time, several problems upon using illegal political power and malpractice of                   
the politicians have thus been found from time to time. The conceptual idea of political 
reformation had been arisen and led to the first objective priority in establishing an organization 
and system to examine the using of political power in order to protect, eliminate malpractice and 
using illegal political power, as being appeared in the Constitution of Thailand B.E. 2540 which 
tended to be the Constitutional Measures. However, some organizations in the past had been 
intervened by the political sector, this resulting to the lack of public confidence in these 
organizations. Whenever this kind of incident happened, people could not find any solution or 
having participation in the examined process to these actions and, therefore, led to frequent 
unsatisfied violent incident in the past. 
 For this reason, “Independent Council” is an approach for the people, as the owner of    
the sovereignty’s power, to be able to participate in the examined process of the political sector. 
Independent Council will carry the duty to examine all the politicians’ corruption, especially in 
case of the existing organization has failed its duty as independent or equilibrium one. 
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ขอเสนอเพื่อการยกรางกฎหมายวาดวย 
ผูไตสวนอิสระของไทย 

ผศ.ดร.ภูมิ มูลศิลป1 
 

1. บทนํา 
 

ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเปนระยะเวลากวา 70 ป
โดยที่ในแตละชวงเวลาไดมีการปรับโครงสรางและบทบาทอํานาจหนาที่ขององคกรทางการเมือง 
รวมทั้งความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมืองและประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ทั้งนี้
เพื่อความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของสภาพสังคมแตละยุคสมัยซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็ไดสะทอนใหเห็นเจตนารมณประการหนึ่งเกี่ยวกับการจัด
องคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยไดกําหนดใหมี “องคกรอิสระ” ตางๆ เพื่อทําหนาที่ดังกลาวอัน
ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
รวมทั้งศาลตางๆ และองคกรอิสระเฉพาะดาน อาทิเชน องคกรอิสระคุมครองผูบริโภค องคกรอิสระ
ดานสิ่งแวดลอม องคกรอิสระเพื่อดูแลจัดสรรคลื่นความถี่เปนตน 

ที่ผานมาภายหลังการจัดตั้งองคกรอิสระดังกลาว พบวา องคกรอิสระสามารถแสดงบทบาท 
อํานาจหนาที่ไดอยางดีในระดับหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากผลงานที่สามารถควบคุมตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ และลงโทษผูกระทําความผิดหรือฝาฝนตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายได เชน กรณีทุจริต
ในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑของกระทรวงสาธารณสุข หรือการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินจนสงผลใหนักการเมืองตองพนจากตําแหนงและตอง “เวนวรรคทางการเมือง” เปนเวลา 5 ป 
รวมทั้งกรณี การตรวจสอบความร่ํารวยผิดปกติของนักการเมืองและสั่งใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน เปนตน 

                                                 
 1 น.บ. (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), M.C.L., S.J.D. (Indiana University-Bloomington), 
หัวหนาสาขานิติศาสตรมหาบัณฑิต (หลักสูตรภาษาอังกฤษ) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
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อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐผานองคกรอิสระนั้นมี
เฉพาะในชวงแรกของการจัดตั้งเทานั้น แตเมื่อเวลาผานไป ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอองคกร
อิสระกลับเปนไปในทางตรงขาม เนื่องจากผลการทํางานขององคกรอิสระบางแหงนั้นนาเชื่อวาถูก
ครอบงําจากรัฐบาลและนักการเมือง ดังจะเห็นไดจากกรณีที่มีการเรียกรองใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการการเลือกตั้งลาออกจากตําแหนง 

ปญหาประการหนึ่งคือการที่องคกรอิสระเองก็มีขอจํากัดในการทํางานหลายประการ เชน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไม
สามารถริเร่ิม หรือหยิบยกเรื่องขึ้นพิจารณาไดเอง แตตองมีการริเร่ิมหรือรองเรียนโดยฝายอื่น 
กระบวนการพิจารณาถอดถอนที่เสนอโดยประชาชนจํานวน 50,000 คนที่ใหยื่นเรื่องตอวุฒิสภายัง
ขาดกลไกหรือมาตรการที่ชัดเจนและเปนระบบในการตรวจสอบและดําเนินการ อีกทั้งมีปญหา
สําคัญเกี่ยวกับเรื่องความเปนกลางที่ถูกสังคมตั้งคําถามและวิพากษวิจารณเปนอยางมากอันนําไปสู
ปญหาความเชื่อมั่น (trust) ของประชาชนที่มีตอองคกรอิสระทั้งหลาย 

อนึ่ง เมื่อมีการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 2549 เหตุหนึ่งที่คณะปฏิรูปการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (คปค.) ใชเปนเหตุผลในการยึด
อํานาจคือ การแทรกแซงองคกรอิสระของรัฐบาล และเมื่อมีการยึดอํานาจแลว คปค. ก็ไดออก
ประกาศฉบับที่ 30 เรื่อง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ลงวันที่ 30 
กันยายน 2549 และไดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขึ้น 12 คนเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจของ
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อันเปนการยอนกลับไปหาธรรมเนียมหลังการปฏิวัติที่จะตองมีการ
ยึดทรัพยนักการเมืองที่พนจากตําแหนงไปเหมือนในอดีตซึ่งการกระทําดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับ
หลักรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม 

ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับผูไตสวนอิสระขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 2762 เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการทุจริตของผูดํารง

                                                 
 2 มาตรา 276 ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นควรดํา เนินการตามคํา รองที่ยื่นตาม
มาตรา 275 วรรคสี่ ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงตั้งผูไตสวนอิสระจากผูซ่ึงมีความเปน
กลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ หรือจะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนตามมาตรา 250 (2) แทนการแตงตั้งผูไตสวน
อิสระ ก็ได 

คุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วิธีการไตสวน และการดําเนินการอื่นที่จําเปนของผูไตสวนอิสระ 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เมื่อผูไตสวนอิสระไดดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทําความเห็น
แลว 
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ตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะในกรณีที่องคกรตรวจสอบที่มีอยูตามปกติไมไดรับความเชื่อถือ 
หรือ ไมอาจทําหนาที่ไดอยางเปนอิสระหรือเปนกลาง3 ซ่ึงหลักการของผูไตสวนอิสระนั้นเกิดขึ้นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ดังจะไดกลาวตอไป 

 
2.  ความเปนมาของกฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระของสหรัฐอเมริกา (Independent Counsel 
Act)  

กฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระของสหรัฐฯเกิดขึ้นสืบเนื่องจากกรณีวอเตอร เกต4 
(Watergate Scandal) ซ่ึงกอนที่จะมีกฎหมายดังกลาวการสืบสวนสอบสวนการประพฤติมิชอบในวง
ราชการนั้นเปนหนาที่ของกระทรวงยุติธรรม (Department of Justice) โดยที่อัยการสูงสุด (Attorney 
General) จะมีอํานาจในทั้งการวาจางและการปลดอัยการพิเศษที่ถูกตั้งขึ้นเพื่อการสืบสวนเฉพาะกิจ
ดังกลาว  

คดีวอเตอรเกตซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2516 เปนตัวกระตุนใหเกิดการรางกฎหมายฉบบั
ดังกลาวขึ้นมา เนื่องจากคนของฝายประธานาธิบดี ริชารด นิคสัน (Richard Nixon) 7 คนไดปลอมตัว
เขาไปในการประชุมของพรรคเดโมแครตที่ตึกสํานักงานวอเตอรเกตเพื่อเขาไปติดตั้งเครื่องดักฟงแต
ถูกจับไดเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2516 และสื่อมวลชนก็ใหความสนใจกับเรื่องนี้อยางมาก  เ พื่ อ รั ก ษ า
ภาพพจนและปดบังขอเท็จจริง ฝายบริหารของนิคสันจึงมีกระบวนการตางๆ ออกมา  เชน 
ประธานาธิบดีนิคสันไดส่ังใหอัยการสูงสุดแตงตั้งและตอมาใหปลดอัยการพิเศษ อารคีบอลด คอคซ 
(Archibald Cox) ที่สืบสวนคดีวอเตอรเกต เพราะคอคซพบวาประธานาธิบดีมีสวนเกี่ยวของในเรื่อง
อ้ือฉาวดังกลาว และไดออกหมายศาลเรียกตัวประธานาธิบดีนิคสันมาใหการตอหนาคณะลูกขุนโดย
จะตองมอบหลักฐานที่เปนเทปใหกับอัยการพิเศษ   

เพื่อใหคอคซถอนหมายศาลดังกลาวประธานาธิบดีนิคสันไดบังคับใหอัยการสูงสุดและรอง
อัยการสูงสุดลาออก เพราะทั้งคูไมยอมปลดอัยการพิเศษคอคซ สุดทายประธานาธิบดีใหโรเบริต บอรค 
(Robert Bork) ผูรักษาการอัยการสูงสุดปลดคอคซออกจากตําแหนงอัยการพิเศษ  ซ่ึงเหตุการณนี้ถูก

                                                                                                                                            
ถาเห็นวาขอกลาวหามีมูล ใหสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา
เพื่อดําเนินการตามมาตรา 273 และสงสํานวนและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อยื่นฟองคดีตอ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา 272 
วรรคหามาใชบังคับโดยอนุโลม 
 3 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 35/2550 วันพุธที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2550 
 4 Water Gate: Brief Timeline of Evens, http://watergate.info/chronology/brief.shtml 
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ขนานนามวา “การฆาตกรรมหมูในคืนวันเสาร”5 (Saturday Night Massacre) สงผลใหประชาชน
จํานวนหนึ่งออกมาประทวงที่หนาทําเนียบขาวเรียกรองใหกลาวโทษผูกระทําผิด  

ประธานาธิบดีถูกบังคับใหตองอนุญาตการแตงตั้งอัยการพิเศษคนใหมเพือ่สืบสวนคดนีีต้อไป
โดยประธานาธิบดีนิคสันไดยอมสงมอบเทปบางสวนที่เปนหลักฐานใหกับอัยการพิเศษซึ่งตอมาไดมี
การคนพบวาขอมูลบางสวนในเทปถูกจงใจลบทิ้งไปและมีการกุเร่ืองขึ้นมาเกี่ยวกับขอมูลที่ถูกลบทิ้ง
ไป ซ่ึงประเด็นเทปดังกลาวไดถูกสงตอไปยังศาลสูงสุดและสงผลใหคนสนิทของประธานาธิบดีถูก
ฟองศาลและถูกตัดสินใหมีความผิดไปทีละคนจนทําใหสถานะของประธานาธิบดีส่ันคลอน  

ในที่สุดกอนที่สภาผูแทนราษฎรจะเริ่มกระบวนการถอดถอน (Impeachment) อยางเปน
ทางการในการกลาวโทษประธานาธิบดีเนื่องจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ริชารด นิคสันไดชิงลาออก
จากตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2517 โดยที่ผูสืบทอดตําแหนงประธานาธิบดี เจอ
เรอลด ฟอรด (Gerald Ford) ไดใหการนิรโทษกับนิกสันในทุกขอกลาวหา  

กรณีวอเตอรเกตไดเปดโปงถึงวิธีการอันสกปรกของฝายบริหารและทําใหฝายนิติบัญญัติไม
ไวใจการทํางานของฝายบริหาร โดยเฉพาะในดานการตรวจสอบและกลาวโทษผูดํารงตําแหนง
ระดับสูงของฝายบริหาร ซ่ึงทั้งผูตรวจสอบและผูถูกตรวจเปนฝายเดียวกัน กรณี “การฆาตกรรมหมู
ในคืนวันเสาร” เปนตัวบงชี้วาการสืบสวนโดยกลไกลของฝายบริหารในคดีประเภทนี้ไมสามารถ
เปนกลางได จึงมีความคิดตั้งอัยการพิเศษที่เปนคนนอก (ซึ่งตอมากลายเปนผูไตสวนอิสระ) ขึ้นมา
โดยการรางกฎหมายวาดวยจริยธรรมในวงราชการ (Ethics in Government Act) ซ่ึงในกฎหมายนี้มี
กฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระเปนองคประกอบสวนหนึ่ง   

กฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระจะทําใหมีการแตงตั้งคนนอกเขามาตรวจการประพฤติมิชอบ
ของผูดํารงตําแหนงระดับสูงของฝายบริหาร และกฎหมายวาดวยจริยธรรมในวงราชการดังกลาว
ไดรับการลงนามโดยประธานาธิบดี จิมมี คารเตอร (Jimmy Carter) ใหผานรางในป 2521  

โดยกฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระฉบับนี้ สภานิติบัญญัติ (Congress) หรืออัยการสูงสุด
สามารถเรียกรองใหแตงตั้งผูไตสวนอิสระเพื่อตรวจสอบบุคคลที่ดํารงหรือเคยดํารงตําแหนง
ระดับสูงบางตําแหนงในรัฐบาลกลาง  และในองคกรระดับชาติที่จัดหาเสียงเลือกตั้งใหกับ
ประธานาธิบดี  

ผูไตสวนอิสระไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการพิเศษจากศาลอุทธรณแหงสหรัฐฯ
ประจําเขตโคลัมเบีย (Columbia Circuit) และสามารถสืบสวนขอกลาวหาการกระทําผิดไดทุก
ประภทโดยไมมีขอจํากัดทางงบประมาณและไมมีการจํากัดระยะเวลาการสืบสวน ผูไตสวนอิสระนี้

                                                 
 5 Ruckelshaus Gives Riveting Account of Saturday Night Massacre, 
http://www.mainjustice.com/2009/10/08/ex-nixon-official-gives-riveting-account-of-saturday-
night-massacre/ 
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จะถูกปลดออกจากตําแหนงไดโดยอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการที่ประกอบดวยผูพิพากษาระดับ
สหพันธรัฐสามคน ประธานาธิบดีไมสามารถสั่งปลดผูไตสวนอิสระที่กําลังสืบสวนบุคคลในฝาย
บริหารได ความเปนอิสระของผูไตสวนอิสระนี้ทําใหผูคนรูสึกวาผูไตสวนอิสระจะสามารถรายงาน
ตอสภานิติบัญญัติไดอยางเที่ยงตรงไมลําเอียงและจะไมเกิด “กรณีสังหารหมูคืนวันเสาร” อีก  

อยาไรก็ตาม มีนักวิจารณหลายคนรวมทั้งผูพิพากษาศาลฎีกา แอนโทนิน ซกาเลีย (Antonin 
Scalia) ไดวิจารณวาสํานักงานผูไตสวนอิสระเหมือนเปนฝายที่ส่ีของระบบการปกครองที่มีอํานาจ
ไรขีดจํากัดและไมขึ้นตอใครทั้งสิ้น แตสุดทาย  คําตัดสินของศาลสูงสุดในคดี มอรริสัน กับ         
โอลสัน6 (Morrison V. Olson) ในป 2531ไดยืนยันถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสํานักงานผูไต
สวนอิสระ  

กฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระมีอายุหาปและตองตออายุทุกๆ หาปโดยสภานิติบัญญัติ
ถึงแมวาฝายบริหารจะไมตองการใหมีคนมาตรวจสอบพฤติกรรมของตน แตเพื่อสรางภาพพจนที่
ขาวสะอาดจึงจํายอมตออายุใหกฎหมายฉบับนี้เร่ือยมา แตในปลายป 2535 กฎหมายฉบับดังกลาวได
ขาดการตออายุไปเปนเวลา 18 เดือน  เมื่อไดรับการตออายุใหมในป 2537 อัยการสูงสุดเจเนท เรโน 
(Janet Reno) โดยหนวยงานพิเศษเพื่อการแตงตั้งผูไตสวนอิสระแหงศาลอุทธรณแหงสหรัฐฯประจํา
เขตโคลัมเบีย (Division 94-2 ในขณะนั้น) ไดแตงตั้ง ดอนโนลด ซมอลทซ (Donald Smaltz) ใหเปน
ผูไตสวนอิสระในการสืบสวนวาเลขาธิการประจํากระทรวงเกษตร ไมค เอสพิ (Mike Espy) ไดฝา
ฝนกฎหมายอาญาแหงสหพันธรัฐใดๆหรือไมในกรณีที่เขาไดรับของขวัญจากบุคคลที่มีสวนไดเสีย
ในธุรกิจที่ทางกระทรวงฯระงับไวอยู และซมอลทซก็ยังไดรับมอบอํานาจในการไตสวนขอกลาวหา
อ่ืนๆและบุคคลอื่นๆที่คนพบในระหวางการสืบสวนคดี ไมค เอสพิ  

คดีอิหราน-คอนทรา7 (Iran-Contras) ซ่ึงมีการสืบสวนระหวางป 1986 ถึงป 1994 ถือวาเปน
คดีที่ผูไตสวนอิสระไดทํางานตรงตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระ ในคดีดังกลาว
รัฐไดจงใจเลี่ยงกฎหมาย (Boland Amendments) วาดวยการหามใหความชวยเหลือทางทหารแก
กบฏคอนทรา (Contra) ในนิการากัว (Nicaragua) โดยกฎหมายหามการชวยเหลือดังกลาว 
หนวยงานรัฐบาลของสหรัฐฯ เชนกระทรวงกลาโหม สํานักงานสืบราชการลับ หรือหนวยงานอื่นใด 
ไมสามารถใหความชวยเหลือทางทหารแกกบฏคอนทราไดในระหวางธันวาคม ป 1983 ถึงกันยายน 
ป 1985 แตรัฐบาลเรแกน (Reagan Administration) ไดเล่ียงไปใชคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
(National Security Council) ซ่ึงเปนหนวยงานที่ไมถูกระบุไวอยางชัดเจนในตัวบทกฎหมายหาม

                                                 
 6 Morrison V. Olson,http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC_CR_0487_0654_ 
ZO.html 
 7 The Iran-Contra Affair 20 Years On, http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/ 
NSAEBB210 /index.htm 
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ดังกลาวในการชวยเหลือทางทหารแกคอนทราและเพื่อการนี้คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติไดขาย
อาวุธอยางลับๆใหกับอิหรานเพื่อหาเงินมาชวยเหลือคอนทรา ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการละเมิด
ขอหามในการคาและการขายอาวุธใหอิหรานของสหรัฐฯ ผูไตสวนอิสระลอวเรนซ อี. วอลซ 
(Lawrence E. Walsh) ไดรับการแตงตั้งในคดีดังกลาวและผูดํารงตําแหนงระดับสูงในรัฐบาลเรแกน
หลายคนไดถูกฟองและถูกตัดสินใหมีความผิดและถูกลงโทษ คดีนี้เปนคดีตัวอยางที่ฝายบริหารได
ใชอํานาจในทางที่ผิดและผูไตสวนอิสระก็เขามาเอาผิดกับผูกระทําผิดไดตามเจตนารมณของ
กฎหมาย  

ผูไตสวนอิสระคนสุดทายและมีช่ือเสียงมากที่สุดในบรรดาผูไตสวนอิสระคือ เคนเนท 
สตาร (Kenneth Starr) ซ่ึงรายงานของเขาทําใหเกิดการกลาวโทษประธานาธิบดี บิล คลินตัน (Bill 
Clinton) สตารไดทําคดีการตายของวินเซนท ฟอสเตอร (Vincent Foster) คดีไวทวอเตอร8 
(Whitewater) และเรื่องลูวินสคิ9 (Lewinski Matter) ระหวางป 2537 ถึงป 2544  ซ่ึงการสืบสวน
เร่ืองลูวินสคิทําใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางเกี่ยวกับการทํางานของผูไตสวนอิสระใน
เร่ืองความเปนกลาง ประเด็นการสืบสวน ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ แรงจูงใจในการสอบสวน 
งบประมาณที่ใชและประโยชนที่ไดรับ ในที่สุดเรโน  และตัว สตาร เองถึงกับเสนอใหสภานิติ
บัญญัติปลอยใหกฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระหมดอายุไปโดยไมตออายุใหม ทั้ ง คู ต า ง ก ล า ว ว า
กฎหมายดังกลาวมีขอบกพรองทางโครงสราง เชน เปนอํานาจสาขาที่ส่ีของหลักการแบงแยกอํานาจ 
กลไกของกฎหมายนี้ไมสามารถปฏิบัติไดตามที่ออกแบบไว และทําใหการปฏิบัติงานกลายเปนเรื่อง
สวนตัว โดยตลอด 20 ปของการใชกฎหมายดังกลาวทั้งพรรค         เดโมแครท และพรรคริพับปลิ
กันตางก็ไดทราบถึงปญหาของกฎหมายฉบับนี้เมื่อคนของพรรคตนเองถูกตั้งผูไตสวนอิสระ
สอบสวน10 โดยเฉพาะในกรณีลูวินสคิ ผูไตสวนอิสระสตารถูกวิพากษวิจารณอยางมากในการขุดคุย
เร่ืองสวนตัวมาเปนประเด็นหลักในการกลาวโทษประธานาธิบดีคลินตัน ทั้งสองพรรคจึงเกิดความ
เบื่อหนายกับกฎหมายดังกลาวและไมสนับสนุนใหตออายุกฎหมายนี้อีก แมวายังมีผูสนับสนุนให
ตออายุกฎหมายนี้โดยตองแกไขขอบกพรองตางๆ ในการปฏิบัติ เชน การจํากัดตัวผูถูกสืบสวน การ
จํากัดอํานาจและระยะเวลาการสืบสวนตางๆ แตเมื่อทั้งสองพรรคไมสนับสนุน กฎหมายดังกลาวก็
ไดขาดอายุไปในที่สุดเมื่อเที่ยงคืนวันที่ 30 มิถุนายน ป 2542 

อยางไรก็ตามแมกฎหมายนี้จะหมดอายุไป แตตลอดระยะเวลาที่กฎหมายนี้มีผลบังคับใชก็
ถือไดวาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งตอการสอดสองดูแลพฤติกรรมของฝายบริหาร และเพิ่ม

                                                 
 8 Whitewater controversy, http://en.wikipedia.org/wiki/Whitewater_controversy 
 9 Lewinsky scandal, http://en.wikipedia.org/wiki/Lewinsky_scandal 
 10 คดีอิหราน-คอนทราสําหรับพรรคริพลับปลิกัน และคดีไวทวอเตอรสําหรับพรรคเดโม
แครต 
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ความโปรงใสในการทํางานของรัฐบาลตอสาธารณะชน แมการทํางานของผูไตสวนอิสระจะสงผล
ใหสาธารณะชนรูสึกวามีพฤติกรรมฉอฉลอยูมากมายเกิดขึ้นในวงราชการ ซ่ึงมีผูใหความเห็นวา 
ปจจุบันวอชิงตันมีการทํางานที่ขาวสะอาดกวาในอดีตมาก นี้อาจมีสวนที่เปนผลลัพธจากการทํางาน
ของผูไตสวนอิสระ 

ปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกานิยมใหกระทรวงยุติธรรมแตงตั้งอัยการพิเศษเฉพาะกิจเปน
รายกรณีไป โดยที่อัยการสูงสุดจะเปนผูพิจารณาตัดสินการแตงตั้งอัยการพิเศษภายใตขอกาํหนดของ
กระทรวงยุติธรรม และสภานิติบัญญัติก็ไมสามารถใชผูไตสวนอิสระใหดําเนินการสืบสวน
พฤติกรรมของผูดํารงตําแหนงระดับสูงของฝายบริหารซึ่งเปนการลดความเสี่ยงในการใชผูไตสวน
อิสระเปนเครื่องมือทางเมืองโดยพรรคฝายตรงขาม ซ่ึงกลไกลการตรวจสอบผูดํารงตําแหนง
ระดับสูงของฝายบริหารโดยอัยการพิเศษที่ไดรับการแตงตั้งโดยอัยการสูงสุดถือเปนวิวัฒนาการ
อยางหนึ่งของกฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระ ซ่ึงไดตัดขอบกพรองหลายประเด็นของกฎหมาย
ดังกลาว เชนปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ การถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมือง หรือแรงจูงใจ
ของผูไตสวนอิสระเปนตน  
 
3.  พระราชบัญญัติวาดวยผูไตสวนอิสระ (The Independent Counsel Act)  
 ภายใต พระราชบัญญัติวาดวยผูไตสวนอิสระ11 นั้น ผูที่มีอํานาจในการปฏิบัติหนาที่
ตรวจสอบ และสืบสวนเบื้องตนไดแกอัยการสูงสุด และหากอัยการสูงสุดพบวามีเหตุอันสมควรที่
จะตองกําหนดใหมีการสืบสวนตอไป แตในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวาตนเองนั้นมีสวนเกี่ยวของกับ
ประเด็นแหงการสืบสวน อัยการสูงสุดนั้นมีหนาที่ๆจะตองแตงตั้งใหผูที่มีอํานาจสูงสุดในกระทรวง
ยุติธรรม และตองเปนผูซ่ึงไมมีความเกี่ยวของกับประเด็นแหงการสืบสวนดังกลาวเขามาทําการ
ตรวจสอบ สืบสวนเบื้องตน และทําคํารองขอใหมีการแตงตั้งผูไตสวนอิสระแทนตน  โดย
พระราชบัญญัติวาดวยผูไตสวนอิสระนั้นอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 3.1  การแตงตั้งผูไตสวนอิสระ  

การแตงตั้งผูไตสวนอิสระอาจทําได 2 วิธีดังตอไปนี้  
1. โดยรัฐสภาเปนผูรองขอ 

ภายใต Title 28 Part II Chapter 40 Section 591-599 คณะกรรมาธิการยุติธรรม (judiciary 
committee) หรือสมาชิก – คณะกรรมาธิการยุติธรรมแหงรัฐสภา หรือ คณะกรรมาธิการยุติธรรมของ
พรรคการเมืองเสียงขางมาก คณะกรรมาธิการยุติธรรมของสมาชิกเสียงขางมากของพรรคการเมืองเสียง
ขางมาก หรือเสียงขางมากของสมาชิกพรรคการเมืองเสียงขางนอย อาจยื่นคําขอเปนลายลักษณอักษรตอ

                                                 
 11 U.S. Code Title 28, Chapter 40, Section 591-599. See Appendix 1. 
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อัยการสูงสุดใหยื่นคําขอตอศาลเพื่อขอใหศาลแตงตั้งผูไตสวนอิสระได12และภายในกําหนด 30 วัน
นับตั้งแตวันที่ไดรับคําขอดังกลาว อัยการสูงสุดจะตอง 

1)  สงรายงานระบุถึงการเริ่มตนและวันที่เร่ิมตนสืบสวน หรือการจะเริ่มตนซึ่งการ
สืบสวนเบื้องตนเกี่ยวกับปญหาที่ไดมีการยื่นคําขออันเกี่ยวกับการประพฤติโดยมิชอบของผูดํารง
ตําแหนง หรือเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมาธิการ หรือสมาชิกที่ไดยื่นคําขอดังกลาว13 

2)  สงขอมูลทั้งหลายอันเกี่ยวกับคําขอดังกลาว สงคําขอเอกสารขอมูล หรือ บันทึกอื่น
ใดที่ไดยื่นตอศาลในการดํา เนินคดีนั้น  ไปยังคณะกรรมาธิการยุติธรรมที่ยื่นคําขอ  หรือ
คณะกรรมาธิการยุติธรรมซึ่งบุคคลผูยื่นคําขอนั้นดํารงตําแหนงอยู หากไมมีการยื่นคําขอใหมีการ
แตงตั้งผูไตสวนอิสระโดยอัยการสูงสุดตอศาล อัยการสูงสุดจะตองสงรายงานระบุถึงเหตุดังกลาว
ไปยังคณะกรรมาธิการยุติธรรมดังกลาว14 

2. อัยการสูงสุดเห็นสมควร 

                                                 
 12 Section 592(g) 
 13 Section 592(g)(2) “Report by attorney general pursuant to request.— Not later than 30 days 
after the receipt of a request under paragraph (1), the Attorney General shall submit, to the committee 
making the request, or to the committee on which the persons making the request serve, a report on 
whether the Attorney General has begun or will begin a preliminary investigation under this chapter of 
the matters with respect to which the request is made, in accordance with subsection (a) or (c) of section 
591, as the case may be. The report shall set forth the reasons for the Attorney General’s decision 
regarding such preliminary investigation as it relates to each of the matters with respect to which the 
congressional request is made. If there is such a preliminary investigation, the report shall include the 
date on which the preliminary investigation began or will begin.” 
 14 Section 592(g)(3) “Submission of information in response to congressional request.— 
At the same time as any notification, application, or any other document, material, or 
memorandum is supplied to the division of the court pursuant to this section with respect to a 
preliminary investigation of any matter with respect to which a request is made under paragraph 
(1), such notification, application, or other document, material, or memorandum shall be supplied 
to the committee making the request, or to the committee on which the persons making the 
request serve. If no application for the appointment of an independent counsel is made to the 
division of the court under this section pursuant to such a preliminary investigation, the Attorney 
General shall submit a report to that committee stating the reasons why such application was not 
made, addressing each matter with respect to which the congressional request was made.” 
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เมื่ออัยการสูงสุดไดรับการรองเรียนเกี่ยวกับการกระทําละเมิดตอกฎหมายโดย
เจาหนาที่คนใดที่อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายนี้ ซ่ึงโดยประมาณแลวรวม 70 คน15 อัยการสูงสุด
จะตองทําการ ไตสวนขอเท็จจริง และกําหนดวากรณีดังกลาวนั้นมีมูลเหตุเพียงพอที่จะทําการไต
สวนเพิ่มเติมตอไปหรือไมภายในระยะเวลาไมเกิน 30 วันโดยอาศัยหลักความเฉพาะเจาะจงแหง
ขอมูล และความหนาเชื่อถือของแหลงขอมูล 

1)  หากภายในระยะเวลา 30 วัน อัยการสูงสุดเห็นวาไมมีเหตุอันควรในการทําการไต
สวนตอไป ใหอัยการสูงสุดจะปดคดีนั้นไป 

2)  หากภายในระยะเวลา 30 วัน อัยการสูงสุด พบวามีเหตุอันควรที่จะตองทําการไต
สวนเพิ่มเติม หรือ ไมสามารถตัดสินได ใหอัยการสูงสุดเริ่มตนการไตสวนเบื้องตน (Preliminary 
Investigation)  

3)  เมื่อมีการเริ่มการไตสวนเบื้องตนแลว อัยการสูงสุดจะตองวินิจฉัยวาจะตองมีการ
แตงตั้งผูไตสวนอิสระ (Independent Counsel) หรือไมภายในระยะเวลา 90 วัน โดยอัยการสูงสุดไม
มีอํานาจในการเลือกคณะลูกขุน ตอรองคําใหการ ใหเอกสิทธิ์คุมครอง หรือออกหมายเรียกใหบุคคล
ใดมาใหการ 

                                                 
 15 US Code; Title 28, Chapter 40, section 591(b) ‘Persons to Whom Subsection (a) Applies.—
The persons referred to in subsection (a) are—  
 (1) the President and Vice President;  
 (2) any individual serving in a position listed in section 5312 of title 5;  
 (3) any individual working in the Executive Office of the President who is compensated at a rate 
of pay at or above level II of the Executive Schedule under section 5313 of title    
 (4) any Assistant Attorney General and any individual working in the Department of Justice 
who is compensated at a rate of pay at or above level III of the Executive Schedule under section 5314 of 
title 5;  
 (5) the Director of Central Intelligence, the Deputy Director of Central Intelligence, and the 
Commissioner of Internal Revenue;  
 (6) the chairman and treasurer of the principal national campaign committee seeking the 
election or reelection of the President, and any officer of that committee exercising authority at the 
national level, during the incumbency of the President; and  
 (7) any individual who held an office or position described in paragraph (1), (2), (3), (4), or (5) 
for 1 year after leaving the office or position.”  
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(1)  หากภายในกําหนดระยะเวลา 90 วัน อัยการสูงสุดวินิจฉัยวาปญหาดังกลาวไม
มีมูลเหตุเพียงพอที่จะทําใหเชื่อไดวาสมควรใหมีการสอบสวนเพิ่มเติมตอไป อัยการสูงสุดจะตอง
แจงใหศาลทราบ และศาลจะไมมีอํานาจใดๆ ที่จะแตงตั้งผูไตสวนอิสระข้ึนเพื่อปฏิบัติหนาที่อัน
เกี่ยวกับเหตุดังกลาวโดยคําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดนั้นถือเปนที่สุด 

(2) หากภายในระยะเวลา 90 วัน อัยการสูงสุด เห็นวามีเหตุอันควรที่จะทําการ
สอบสวนเพิ่มเติมตอไป หรือ ไมอาจตัดสินได อัยการสูงสุดอาจยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอแตงตั้ง 
ผูไตสวนอิสระได  องคคณะ (The Division of Court) นั้นประกอบดวย ผูพิพากษา 3 คน ซ่ึงไดรับ
การแตงตั้ งโดยประธานศาลฎีกา  ซ่ึงผูพิพากษาทั้ ง  3  คนจะตองประชุมกันในการเลือก 
ผูไตสวนอิสระ16 
 3.2  อํานาจ และหนาท่ีของผูไตสวนอิสระ  

ภายใต บรรพ 28 บทที่ 40 มาตรา 592(a) (1-10) แหง US. Code ไดจํากัดอํานาจ และ
หนาที่ของผูไตสวนอิสระไวดังนี้  

1. ดําเนินกระบวนการไตสวน ซ่ึงรวมถึง กระบวนการตางๆกอนถึงคณะลูกขุน 
เชน ตรวจสอบเอกสารทุกอยาง ซ่ึงสามารถนํามาใชไดจากแหลงขอมูลตางๆ และนํามา ตรวจสอบ 
หรือ ใชเอกสารจริง หรือ สําเนาของการคืนภาษี  

2. เขารวมการดําเนินการทางศาล และรวมถึงการไตสวนทั้งในทาง แพง และอาญา 
กลาวคือผูไตสวนอิสระมีอํานาจในการเริ่มและดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีในศาลใดก็ไดที่คดี
นั้นอยูในเขตอํานาจ รวมถึงการตั้งขอหา และลงนามในคําฟอง ยื่นคําฟองคดี และรับผิดชอบสวน
ตางๆอันเกี่ยวกับคดีในนามของ สหรัฐอเมริกา 

3. ยื่นอุทธรณ คําตัดสิน หรือ คําพิพากษาของศาลใดๆ หรือ วิธีดําเนินกระบวนการ
พิจารณาซึ่งอยูในเขตอํานาจของตน 

4. พิจารณาวา คําใหการใด หรือ พยานหลักฐานใดควรไดรับการเสนอ หรือ ยับยั้ง
ไวเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยของชาติ 

5. ทําคํารองตอศาลแหงสหรัฐ (Federal Court) เพื่อขอใหมีการออกเอกสิทธิ์
คุมครองใหแกพยาน โดยตองทําตามแบบที่กฎหมายกําหนด หรือ ยื่นคํารองตอศาลใหออกหมายจับ 
หรือ หมายเรียกตัว หรือ คําสั่งใดๆจากศาล 

6. ปรึกษารวมกับอัยการแหงสหรัฐอเมริกา ซ่ึงความผิดตามกฎหมายวาดวย 
ผูไตสวนอิสระที่เชื่อไดวาเกิดในเขตอํานาจของตน 

 
 

                                                 
 16 Section 592. 
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3.3 การถอดถอนผูไตสวนอิสระ 
การพนจากตําแหนง หรือ การสิ้นสุดในหนาที่ของผูไตสวนอิสระนั้น อาจเกิดขึ้นได

ในหลายกรณี อันรวมถึง การถอดถอน (Impeachment) ตั้งขอกลาวหา (Conviction) การตัดสินของ
อัยการสูงสุดโดยมีเหตุแหง “Good Cause” หรือ โดยตัวผูไตสวนอิสระเอง หรือ ชั้นศาลที่คดีอยูใน
เขตอํานาจนั้นเห็นวาคดีนั้นเสร็จสิ้นสมบูรณแลว17 ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

1. การใหพนจากตําแหนง หรือ การสิ้นสุดการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูไตสวนอิสระ 
1) การใหพนจากตําแหนง  

ในกรณีที่อัยการสูงสุดอาจสั่งใหผูไตสวนอิสระพนจากตําแหนงโดยเหตุแหง 
“Good Cause” ได เชน ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวาผูไตสวนอิสระนั้นเปนผูที่มีสภาพรางการ หรือ 
จิตใจที่บกพรอง18 หรือมีการทํางานที่บกพรอง เมื่ออัยการสูงสุดไดมีคําสั่งใหผูไตสวนอิสระพนจาก
ตําแหนงหนาที่แลว ผูไตสวนอิสระจะตองสงรายงานบรรยายถึงขอเท็จจริงและเหตุแหงการถอด

                                                 
 17 U.S. Code Title 28, Chapter 40, Section 596 “(a) Removal; Report on Removal.—  
 (1) Grounds for removal.— An independent counsel appointed under this chapter may be 
removed from office, other than by impeachment and conviction, only by the personal action of 
the Attorney General and only for good cause, physical or mental disability (if not prohibited by 
law protecting persons from discrimination on the basis of such a disability),,[1] or any other 
condition that substantially impairs the performance of such independent counsel’s duties.  
 (2) Report to division of the court and congress.— If an independent counsel is removed 
from office, the Attorney General shall promptly submit to the division of the court and the 
Committees on the Judiciary of the Senate and the House of Representatives a report specifying 
the facts found and the ultimate grounds for such removal. The committees shall make available 
to the public such report, except that each committee may, if necessary to protect the rights of any 
individual named in the report or to prevent undue interference with any pending prosecution, 
postpone or refrain from publishing any or all of the report. The division of the court may release 
any or all of such report in accordance with section 594 (h)(2).  
 (3) Judicial review of removal. — An independent counsel removed from office may 
obtain judicial review of the removal in a civil action commenced in the United States District 
Court for the District of Columbia. A member of the division of the court may not hear or 
determine any such civil action or any appeal of a decision in any such civil action. The 
independent counsel may be reinstated or granted other appropriate relief by order of the court.  
18 โดยตองไมขดัตอบทบัญญัติในเรื่องการคุมครองบุคคลจากการเลือกปฏิบัติในเรื่องความพิการ 



ผศ.ดร.ภูมิ มูลศิลป                                                                                           AULJ  Vol. II : No. I -122- 

ถอนนั้นไปยังศาล และ คณะกรรมาธิการยุติธรรมของทั้งสองสภาทันที และใหคณะกรรมาธิการทํา
การแจงตอสาธารณชนใหทราบ เวนแตคณะกรรมาธิการเห็นวา เพื่อเปนการปกปองสิทธิของบุคคล
ที่มีช่ือในรายงาน หรือ เพื่อเปนการปองกันไมใหเกิดการแทรกแซงเกินสมควรในการดําเนินคดี
อาญาที่ยังไมเสร็จสิ้น อาจใหมีการเลื่อน หรือ ละเวนการตีพิมพรายงานบางสวนหรือทั้งหมดก็ได
ตามเห็นสมควร 

(1) การใหศาลทบทวนการใหพนจากตําแหนง ผูไตสวนอิสระที่ถูกใหพน
จากตําแหนง อาจไดรับการ ทบทวนโดยศาลในการพิจารณาคดีแพงใน United State District Court 
for the District of Columbia ศาลอาจพิจารณา และตัดสินคดีแพง หรือ คดีอุทธรณคําสั่งศาลแพง 
และศาลอาจทําคําสั่งแตงตั้งใหม หรือ ยืนตามคําสั่งใหพนจากตําแหนงใหแกผูไตสวนอิสระ ตามที่
ศาลเห็นสมควร 

(2) การสิ้นสุดลงซึ่งตําแหนง 
การกําหนดเหตุแหงการสิ้นสุดซึ่งอํานาจหนาที่ของผูไตสวนอิสระนั้น

อาจทําได 2 วิธีคือ  
ก.โดยการกระทําของผูไตสวนอิสระ ผูไตสวนอิสระอาจสิ้นสุดวาระ

การปฏิบัติหนาที่ได  โดยแจงใหอัยการสูงสุดทราบถึงการเสร็จสิ้นแหงการสอบสวนขอเท็จจริงใน
ประเด็นที่อยู ในเขตอํานาจของตน  หรือ  มีการดําเนินคดีอาญาตามผลการสอบสวนของ 
ผูไตสวนอิสระ  

ข. โดยคําสั่งศาล  หากศาลเห็นวาการสืบสวนขอเท็จจริงที่อยูภายใน
เขตอํานาจของผูไตสวนอิสระไดเสร็จสิ้นแลว หรือเพียงพอแกการสืบสวน หรือเมื่ออัยการสูงสุด
รองขอ ศาลอาจมีคําสั่งใหอํานาจ หนาที่ของผูไตสวนอิสระส้ินสุดลง ถาไมมีคํารองขอดังกลาว ศาล
อาจกําหนดระยะเวลาแหงการปฏิบัติหนาที่ใหส้ินสุดภายในระยะเวลาอันเหมาะสม แตตองไมเกิน 2 
ป ภายหลังการแตงตั้งผูไตสวนอิสระ19 

                                                 
 19 Section 596(b) Termination of Office.—  
 (1) Termination by action of independent counsel.— An office of independent counsel 
shall terminate when—  
 (A) the independent counsel notifies the Attorney General that the investigation of all 
matters within the prosecutorial jurisdiction of such independent counsel or accepted by such 
independent counsel under section 594 (e), and any resulting prosecutions, have been completed 
or so substantially completed that it would be appropriate for the Department of Justice to 
complete such investigations and prosecutions; and  
  (B) the independent counsel files a final report in compliance with section 594 (h)(1)(B).  
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 3.4  การตรวจสอบผูไตสวนอิสระ 
ภายใตกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ฝายตางๆ ในรัฐบาลนั้นมีอํานาจจํากัดใน

การตรวจสอบผูไตสวนอิสระ โดยอํานาจในการเลือกเสนอคดีตอศาลใด หรือ อํานาจในการถอด
ถอนผูไตสวนอิสระนั้น เปนการใชอํานาจของฝายบริหารผานทางอัยการสูงสุด รัฐสภามีอํานาจใน
การยื่นคําขอใหมีการตรวจสอบตามบัญญัติใน บรรพ 28 บทที่ 40 มาตรา 592(g) (1) กลาวคือ 
คณะกรรมการที่เกี่ยวของของรัฐสภามีอํานาจในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามหนาที่ของผูไต
สวนอิสระ และรัฐสภายังมีสิทธิในการไดรับ และตรวจสอบรายงานตางๆของผูไตสวนอิสระอีก
ดวย ฝายตุลาการ โดยผานศาลที่คดีนั้นอยูในเขตอํานาจ มีอํานาจ และหนาที่ตรวจสอบในเรื่อง
หลักๆ คือ ดูแลการสิ้นสุดแหงการปฏิบัติหนาที่ของผูไตสวนอิสระจากสาเหตุที่กลาวมาแลวขาง ตน
และศาลมีอํานาจขยายขอบเขตอํานาจของผูไตสวนอิสระไดตามที่อัยการสูงสุดรองขอ20 

                                                                                                                                            
 (2) Termination by division of the court.— The division of the court, either on its own 
motion or upon the request of the Attorney General, may terminate an office of independent 
counsel at any time, on the ground that the investigation of all matters within the prosecutorial 
jurisdiction of such independent counsel or accepted by such independent counsel under section 
594 (e), and any resulting prosecutions, have been completed or so substantially completed that it 
would be appropriate for the Department of Justice to complete such investigations and 
prosecutions. At the time of such termination, the independent counsel shall file the final report 
required by section 594 (h)(1)(B). If the Attorney General has not made a request under this 
paragraph, the division of the court shall determine on its own motion whether termination is 
appropriate under this paragraph no later than 2 years after the appointment of an independent 
counsel, at the end of the succeeding 2-year period, and thereafter at the end of each succeeding 
1-year period.  
 9 Section 595 (a) Oversight of Conduct of Independent Counsel.—  
  (1) Congressional oversight. — The appropriate committees of the Congress shall have 
oversight jurisdiction with respect to the official conduct of any independent counsel appointed 
under this chapter, and such independent counsel shall have the duty to cooperate with the 
exercise of such oversight jurisdiction.  
 (2) Reports to congress. — An independent counsel appointed under this chapter shall 
submit to the Congress annually a report on the activities of the independent counsel, including a 
description of the progress of any investigation or prosecution conducted by the independent 
counsel. Such report may omit any matter that in the judgment of the independent counsel should 
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4.  ผูไตสวนอิสระในกฎหมายไทย 

จากการศึกษาไดพบวาสภาพปญหาของสังคมไทยเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่นของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้นเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในระยะเวลาที่ผานมาถึงแมวาจะไดมีการตั้ง
องคกรตางๆที่มีอํานาจในการตรวจสอบ ควบคุมการทุจริตดังกลาวซึ่งสามารถแบงแยกวิธีการ
ตรวจสอบไดเปน 2 วิธีหลัก คือ 

 
1) องคกรตรวจสอบซึ่งทําหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองตามรัฐธรรมนูญอันประกอบไปดวยองคกรที่เกี่ยวของคือ รัฐสภา ผูตรวจการแผนดิน 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาสําหรับ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และอัยการสูงสุด และ 

2) การตรวจสอบโดยวิธีพิเศษภายหลังการรัฐประหาร อันไดแกการยึดและอายัด
ทรัพยสินผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมิไดมีการประกาศใหทราบลวงหนา ซ่ึงไดแกการยึด 

                                                                                                                                            
be kept confidential, but shall provide information adequate to justify the expenditures that the 
office of the independent counsel has made.  
 (b) Oversight of Conduct of Attorney General.— Within 15 days after receiving an 
inquiry about a particular case under this chapter, which is a matter of public knowledge, from a 
committee of the Congress with jurisdiction over this chapter, the Attorney General shall provide 
the following information to that committee with respect to that case:    
 (1) When the information about the case was received.  
 (2) Whether a preliminary investigation is being conducted, and if so, the date it began.  
 (3) Whether an application for the appointment of an independent counsel or a 
notification that further investigation is not warranted has been filed with the division of the court, 
and if so, the date of such filing.  
 (c) Information Relating to Impeachment.— An independent counsel shall advise the 
House of Representatives of any substantial and credible information which such independent 
counsel receives, in carrying out the independent counsel’s responsibilities under this chapter, that 
may constitute grounds for an impeachment. Nothing in this chapter or section 49 of this title 
shall prevent the Congress or either House thereof from obtaining information in the course of an 
impeachment proceeding.  
 



ผศ.ดร.ภูมิ มูลศิลป                                                                                           AULJ  Vol. II : No. I -125- 

หรือการอายัดทรัพยสินโดยอาศัยอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีตามธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร หรือการออกประกาศคณะรัฐประหารกําหนดกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินขึ้น
ใหมเชนการตั้งองคกร คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ขึ้นมา
เพื่อตรวจสอบเชนที่ผานมา 

จากการศึกษาองคกรตรวจสอบซึ่งทําหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่มีการจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ทําใหทราบวาหาก
มาตรการตามกฎหมายนั้นมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพจะสามารถควบคุมและตรวจสอบการ
กระทําผิดทางอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดโดยท่ีไมจําเปนจะตองมีองคกรตรวจสอบ
อ่ืนเพิ่มเติม อยางไรก็ตาม หากกระบวนการตามวิธีปกตินั้นไมสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หรือไมไดรับความเชื่อถือจากประชาชนวาองคกรดังกลาวนั้นมีความเปนกลางในการ
ตรวจสอบการกระทําผิดของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงจําเปนจะตองมีวิธีการอื่นในการ
ตรวจสอบเพื่อสรางความเชื่อใจใหแกประชาชน 

สําหรับวิธีการหนึ่งที่อาจจะปรับใชกับสังคมการเมืองของไทยไดเพื่อเสริมสรางความ
เชื่อถือของประชาชนตอมาตรการตรวจสอบการกระทําผิดของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดแก
ระบบผูไตสวนอิสระตามกฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระของสหรัฐฯ ซ่ึงในที่สุดรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในมาตรา 275 วรรคสี่วา “ในกรณีที่ผูถูกกลาวหา
ตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงนสยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ
ประธานวุฒิสภา ผูเสียหายจากการกระทําดังกลาวจะยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา 250 (2) หรือจะยื่นคํารองตอที่ประชุม
ใหญศาลฎีกาเพื่อขอใหตั้งผูไตสวนอิสระตามมาตรา 276 ก็ได...” นอกจากนี้ยังไดบัญญัติไวใน
มาตรา 276 วา “ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นควรดําเนินการตามคํารองที่ยื่นตามมาตรา 275 
วรรคสี่ ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงตั้งผูไตสวนอิสระจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการ
เมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ หรือจะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนตามมาตรา 250 (2) แทนการแตงตั้งผูไตสวนอิสระ 
ก็ได 

คุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วิธีการไตสวน และการดําเนินการอื่นที่จําเปนของผูไตสวนอิสระ 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เมื่อผูไตสวนอิสระไดดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทําความเห็น
แลว ถาเห็นวาขอกลาวหามีมูล ใหสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธาน
วุฒิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา 273 และสงสํานวนและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อยื่นฟอง
คดีตอศาลฏีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา 
272 วรรคหามาใชบังคับโดยอนุโลม” และสุดทายในมาตรา 277 วรรคแรกวา “ในการพิจารณาคดี 
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ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือของผูไตสวนอิสระ แลวแตกรณีเปนหลักในการพิจารณา
และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร” 

อยางไรก็ตามการที่จะรับเอาระบบผูไตสวนอิสระของประเทศสหรัฐอเมริกามาใชใน
ประเทศไทยก็อาจจะนําไปสูปญหาความทับซอนในเรื่องอํานาจการตรวจสอบขององคกร
ตรวจสอบตางๆ ซ่ึงผูเขียนเห็นสมควรใหคงหลักการในสวนที่เกี่ยวของกับความเปนอิสระของผูที่
ไดรับการแตงตั้งเปนผูไตสวนอิสระไว แตปรับในรายละเอียดเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพโครงสราง
ขององคกรตรวจสอบของประเทศไทยในปจจุบัน ดังนี้ 

4.1 การแตงตั้งผูไตสวนอิสระ 
ในกรณีไดรับคํารองจากผูเสียหายหรือปปช. ตามกฎเกณฑที่กําหนดใหประธานศาล

ฎีกาเรียกประชุมใหญ   ศาลฎีกา ซ่ึงประกอบดวยผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผู
พิพากษาศาลฎีกาเพื่อพิจารณาคํารองขอ 

การพิจารณาคํารองขอนั้นใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาคํานึงถึงความคิดเห็นของ
ประชาชน ส่ือมวลชน ความรวดเร็ว ประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือของการดําเนินการแตงตั้งผู
ไตสวนอิสระกับการดําเนินการโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ
องคกร หรือหนวยงานอื่นที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในกรณีที่ยื่นคํารองดวย โดยที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาจะลงมติดวยคะแนนเสียงขางมากใหสงเรื่องใหคณะกรรมการการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติดําเนินการแทนการแตงตั้งผูไตสวนอิสระก็ได 

ในกรณีที่ประชุมใหญศาลฎีกาลงมติดวยคะแนนเสียงขางมากใหแตงตั้งผูไตสวนอิสระ
ใหพิจารณาชื่อผูไตสวนอิสระที่สมควรไดรับการแตงตั้ง  โดยอาจพิจารณาจากชื่อผูไตสวนอิสระที่
ปรากฏในคํารองขอหากมี และจากบุคคลอื่นซึ่งประธานศาลฎีกาหรือผูพิพากษาศาลฎีกาเสนอ 

4.2 คุณสมบัติของผูไตสวนอิสระและลักษณะตองหาม 
ผูไตสวนอิสระตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
(3) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
(4) ไมเปน หรือเคยเปนสมาชิก หรือ ผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหา

ป กอนวันไดรับเสนอชื่อ 
(5)ไมเปนผูดํารงตําแหนงการเมือง 
(6) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา เวนแตไดลาออกภายในสิบหา

วันนับแตวันที่ศาลฎีกาที่ประชุมใหญมีมติเลือก 
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(7) ไมเปนพนักงาน หรือ ลูกจางของหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานภาครัฐ เวนแตได
ลาออกภายในสิบหาวันนับแตวันที่ศาลฎีกาที่ประชุมใหญมีมติเลือก 

(8) ไมเปนผูพิพากษา หรือตุลาการ กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ผูวา
การตรวจเงินแผนดิน หรืออัยการสูงสุด 

(9) ไมวิกลจริต หรือ จิตฟนเฟองไมสมประกอบ 
(10) ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(11) ไมตองคุมขังอยูโดยหมายศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
(12) ไมอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
(13) ไมติดยาเสพติดใหโทษ 
(14) ไมเปนบุคคลลมละลาย ซ่ึงศาลยังไมส่ังใหพนจากคดี หรือไมเคยเปนบุคคล 

ลมละลายทุจริต 
(15) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกแมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุด หรือมีการรอการลงโทษ    

เวนแตในความผิดอันใหกระทําโดยประมาท 
(16) ไมตองคําพิพากษาใหจําคุกและคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(17) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ     

รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(18) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะ

รํ่ารวยผิดปกติ หรือมทีรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
(19) ไมอยูระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
(20) ไมเคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

4.3 หนาท่ีและอํานาจของผูไตสวนอิสระ 
ผูไตสวนอิสระควรมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
(1) ไตสวนขอเท็จจริง สรุปสํานวนและสงสํานวนและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ

ยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง วาผูดํารงตําแหนงการเมือง
ผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือ ทุจริตตอหนาที่ 

(2) ไตสวนขอเท็จจริง สรุปสํานวนและทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหพิจารณา     
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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 (3) แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองคดีหรือเพื่อใหวุฒิสภาพิจารณาถอดถอน
ผูกระทําผิด 

(4) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ิน ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของผูไตสวนอิสระ หรือ
เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคล
ใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหถอยคําเพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง 

(5) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ทําการหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของ
บุคคล   ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาที่มีการ
ประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่ง
เกี่ยวของกับเรื่องที่ไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถ
ดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 

(6) มีหนังสือขอใหหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน สถาบันการเงิน หรือหนวยงานเอกชนดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ การ
ไตสวนขอเท็จจริง การฟองคดีหรือการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(7) มีคําสั่งใหพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาที่คดีพิเศษหรือ
ปฏิบัติหนาที่ชวยผูไตสวนอิสระตามพระราชบัญญัตินี้  โดยในระหวางมีคําสั่งดังกลาวให
ผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาวสงตัวผูนั้นมาปฏิบัติงานเต็มเวลากับผูไตสวนอิสระ และบุคคล
ดังกลาวมีอํานาจหนาที่ตามที่ผูไตสวนอิสระมอบหมาย 

(8) แตงตั้งและมอบหมายใหผูอ่ืนทําการแทน โดยผูทําการแทนตองแสดงหนังสือ
แตงตั้งและมอบหมายใหผูเกี่ยวของทราบ 

(9) ดําเนินการเพื่อขอออกหมายจับและควบคุมผูที่ถูกกลาวหาซึ่งระหวางการไตสวน
ขอเท็จจริงปรากฎวาเปนผูกระทําความผิด เพื่อสงใหอัยการยื่นฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง 

4.4 วิธีการไตสวนและดําเนินการอื่น 
สําหรับวิธีการไตสวนและดําเนินการอื่นนั้นผูเขียนเห็นสมควรใหประธานศาลฎีกาโดย

ความเห็นชอบของที่ประชุมใหญศาลฎีกาเปนผูมีอํานาจในการออกขอกําหนดเพื่อกําหนดวิธีการไต
สวนและดําเนินการอื่นของผูไตสวนอิสระ ซ่ึงการกําหนดวิธีการไตสวนและดําเนินการอื่นนั้นให
คํานึงถึงความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการไตสวนและดําเนินการการคุมครองผูถูกกลาวหาตาม
สมควร รวมถึงการขอความรวมมือจากองคกรหรือหนวยงานอื่นที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
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4.5 การพนจากตําแหนง 
ผูไตสวนอิสระพนจากตําแหนงเมื่อ 
(1)  ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไว 
(4) ที่ประชุมใหญศาลฎีกามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามใหถอดถอน

เนื่องจากมีพฤติกรรมไมสุจริต หรือไมเที่ยงธรรม 
(5) ไดไตสวนและดําเนินการจนศาลฎีกาคดีแผนกอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองมีคําพิพากษาหรือคําสั่งและมีการบังคับคดีแลวเสร็จตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและวุฒิสภา มีมติถอดถอนหรือไมถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ถูกกลาวหาแลว 
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