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บทคัดยอ 

แมวาในการแขงขันฟุตบอลลีกอาชีพ ในประเทศอังกฤษ จะไดกําหนดเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยใน

สนามกีฬาฟุตบอล ซ่ึงสโมสรกีฬาฟุตบอลท่ีเปนสมาชิกของการแขงขันฟุตบอลลีกอาชีพจะตองปฏิบัติตาม

เกณฑดังกลาวเพ่ือคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยของผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลท่ีเขามาชมการแขงขัน

ในสนามกีฬาฟุตบอลของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพ และหลักเกณฑเหลานี้ก็ยังชวยใหเจาหนาท่ีและพนักงาน

รักษาความปลอดภัยของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพสามารถท่ีจะจัดการหรือลดความเสี่ยงตอผูชมการแขงขัน

กีฬาฟุตบอล องคกรกํากับดูแลกีฬาฟุตบอลอาชีพของอังกฤษไดตระหนักถึงอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอผูชม

การแขงขันกีฬาฟุตบอลท่ีเขามาชมการแขงขันในสนามกีฬาฟุตบอลของสโมสรตางๆ ท่ีจัดการแขงขันฟุตบอล

ลีกอาชีพ ทําใหองคกรดังกลาวไดพยายามหาทางปองกันพฤติกรรมบางอยางของผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลท่ี

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอล นอกจากนี้ ในประเทศอังกฤษก็ยังมีองคกร

กํากับดูแลความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอล ไดแก สํานักงานกํากับความปลอดภัยสนามกีฬา (Sports 

Grounds Safety Authority หรือองคกร SGSA) อันมีภาคกิจหลักในการกําหนดเกณฑมาตรฐานควบคุม

พฤติกรรมผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลเพ่ือความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลในระหวางเกมการแขงขันกับ

ควบคุมมาตรฐานสนามกีฬาฟุตบอลในฐานะท่ีเปนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางสําหรับจุผูชมการแขงขันกีฬา

ฟุตบอลท่ีไดเขามาชมการแขงขันในสนามกีฬาฟุตบอล  ซ่ึงสํานักงานกํากับความปลอดภัยสนามกีฬาดําเนิน

กิจกรรมกํากับดูแลความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลโดยอาศัยระบบการใหใบอนุญาตอันถือเปนกลไกในเชิง

นโยบายและกฎหมายท่ีไมเพียงจะสรางเกณฑมาตรฐานใหของการแขงขันฟุตบอลลีกอาชีพหรือสโมสรกีฬา
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ฟุตบอลอาชีพจะตองเคารพเทานั้น หากแตผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้ก็จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดเพ่ือ

สรางความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลขณะท่ีมีการดําเนินการแขงขันกีฬาฟุตบอล บทความฉบับนี้ นําเสนอ

หลักการจัดการความปลอดภัยในการแขงขันกีฬาฟุตบอลท่ีไดถูกนําเอามาปฏิบัติในประเทศอังกฤษ ท้ังในเชิง

นโยบายและกฎหมายกีฬา ซ่ึงหลักปฏิบัติในประเทศอังกฤษอาจมีสวนชวยใหประเทศไทยสามารถแกปญหา

การเกิดอุบัติเหตุ การกอความรุนแรงและการแสดงพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลใน

ประเทศไทย อีกท้ังยังชวยเสริมสรางสภาวะแวดลอมดานอาชีวอนามัยกับความปลอดภัยในการทํางานของ

เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในสนามกีฬาฟุตบอล 

คําหลัก: ความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอล การจัดการความปลอดภัยในกีฬาฟุตบอล สนามกีฬา

ฟุตบอล กฎหมายกีฬา 

 

Abstract 

Although each of the series of interconnected leagues for association football clubs in 

England emphasises similar aspects of safety in football stadiums, club members of each 

league share the common goal of protecting the health and safety of football supporters in 

football stadiums and assisting club safety officers and staffs in eliminating or reducing the 

football spectator risks. England’s football governing bodies, even though concerned about 

main potential hazards at all football grounds, have emphasised the prevention of 

unacceptable spectator behaviour in football stadium. Additionally, football safety bodies in 

England (football grounds safety organisations involved in delivering and regulating spectator 

safety in England), although they do not ignore unwanted behaviour, have been a source of 

sports policy makers on the identification and control of hazards associated with the unwanted 

behaviour by football spectators. The Sports Grounds Safety Authority (SGSA) is distinguished 

by providing football licensing system aimed at football spectator misbehavior protection and 

safe standing promotion. The SGSA’s football licensing system includes not only designation 

for both development and for benchmarking of football safety, but also offers advice and 

guidance in respect of spectator safety at any football grounds irrespective of the football 

sport. This article is aimed at providing grounds for the description of football grounds safety 

in England developed through football safety management in the broad field of sports law 

and policy. It may give hints to Thailand’s football governing bodies to improve football 

grounds safety by eliminating football grounds accidents and spectator violence and 
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misbehaviour at football events in Thailand, pursuing more aware of safety, and creating a 

safe occupational environment for football stadium staffs. 

Keywords: Football Grounds Safety, Football Safety Management, Football Stadiums, 

Sports Law 

 

บทนํา 

สนามกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษเปนสถานท่ีสําคัญ (Philipp  & Domenico, 2013) ท่ีชวยรองรับ

การดําเนินกิจกรรมทางกีฬาฟุตบอลท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน (Office of Communications & 

Human Capital Media Strategy & Research, 2005) อีกท้ังยังเปนสถานท่ีท่ีตอบสนองความตองการท่ี

หลากหลายของผูคนท่ีเก่ียวของกับเกมการแขงขันกีฬาฟุตบอล (House of Commons Culture, Media 

and Sport Committee, 2017) การจัดการกับสถานท่ีดังกลาวจําเปนท่ีจะตองอาศัยความรูความเขาใจท้ัง

จากมุมมองของหนวยงานกํากับกิจการกีฬาของภาครัฐ องคกรกํากับกิจการกีฬาฟุตบอล และทองถ่ิน ผาน

กรอบหลักการและแนวคิดท่ีมีอิทธิพลตอทิศทางการจัดการสนามกีฬาฟุตบอลใหรองรับการแขงขันกีฬา

ฟุตบอลและกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับเกมกีฬาฟุตบอลใหครอบคลุมทุกมิติและรอบดาน (Jo, Borja & 

Brett, 2015) 

ไมวาจะเปนสนามกีฬาฟุตบอลของสโมสรกีฬาฟุตบอลระดับชาติก็ดีหรือของสโมสรกีฬาฟุตบอลระดับ

ทองถ่ินก็ตาม ตางลวนแลวแตเปนสถานท่ีรองรับผูเก่ียวของกับเกมการแขงขันกีฬาฟุตบอล (เชน นักกีฬา

ฟุตบอล ผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอล และเจาหนาท่ีสนามกีฬาฟุตบอล) ใหมาใชประโยชนจากพ้ืนท่ีภายในและ

โดยรอบสนามกีฬาฟุตบอล รวมไปถึงการใชงานสาธารณูปโภคตางๆ ท่ีตั้งอยูในบริเวณหรือโดยรอบอาคารหรือ

สิ่งปลูกสรางของสนามกีฬาฟุตบอล (Chris Whalley, 2015) ซ่ึงอาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาสนามกีฬาฟุตบอล

อาจเปนองคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญซ่ึงสงเสริมใหเกิดการดําเนินกิจกรรมตามวัฒนธรรมทางการกีฬาฟุตบอลและ

รองรับความตองการของภาคธุรกิจทางการกีฬาท่ีตองการแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจท่ีหลากหลาย  

อยางไรก็ตาม การกระทําบางอยางของผูเก่ียวของกับเกมการแขงขันกีฬาฟุตบอลในระดับตางๆ หรือ

การกระทําบางอยางของผูประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล ท่ีเกิดข้ึนภายในหรือบริเวณสนามกีฬา

ฟุตบอล ก็อาจกลายมาเปนปจจัยท่ีสรางโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายของผูเก่ียวของกับเกมการแขงขันกีฬา

ฟุตบอลหรืออาจเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุอันนําไปสูความเสียหายท้ังชีวิต รางกาย อนามัย และทรัพยสิน

ของผูท่ีเก่ียวของกับเกมการแขงขันกีฬาฟุตบอล รวมไปถึงความเสียหายตอชื่อเสียงของสโมสรกีฬาฟุตบอลใน

ท่ีสุด ท้ังในแงของผลกระทบท่ีอาจคํานวณเปนราคาคาเงินไดหรือผลกระทบตอชื่อเสียงภาพลักษณสโมสรกีฬา

ฟุตบอล การกระทําเหลานี้เองก็อาจกลายมาเปนตนเหตุแหงความเสี่ยง (risks) ท่ีนําไปสูสถานการณท่ีสราง

ความสูญเสียในบริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบหรือภายในสนามกีฬาฟุตบอล (House of Commons, 2008) เชน การ

แสดงพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดอันตราย (destructive behavior) การแสดงพฤติกรรมความรุนแรง (violent 

behavior) การกอจลาจล (rioting) เปนตน 
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ดังนั้น ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของกับเกมการแขงขันกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษ จึงไดพยายาม

แสวงหามาตรการสําหรับสรางสภาวการณท่ีปราศจากภัยหรือสภาพการณท่ีทําใหผูเก่ียวของกับกิจกรรมกีฬา

ฟุตบอลไดพนจากภัยอันตรายท่ีอาจสรางความสูญเสียตอผูเก่ียวของกับสนามกีฬาฟุตบอล (Huddersfield 

Town Football Club, 2017) ซ่ึงมาตรการเชนวานี้อาจถูกเรียกวามาตรการเสริมความปลอดภัยในสนามกีฬา

ฟุตบอล (safety measures at football grounds) (John, 2014)  

บทความฉบับนี้ ประสงคท่ีจะอภิปรายถึงมาตรการเสริมความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลอังกฤษ ท้ัง

ในสวนท่ีเปนกลไกท่ีมุงหมายใหสโมสรกีฬาฟุตบอลท่ีเปนสมาชิกของการแขงขันฟุตบอลลีกอาชีพปฏิบัติให

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลข้ันต่ํา (minimum standards) ท่ีหนวยงาน

กํากับดูแลความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลของประเทศอังกฤษไดกําหนดข้ึน เพ่ือใหข้ันตอนและกระบวนการ

กํากับดูแลความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลโดยภาครัฐบรรลุผล เชน กลไกระบบการออกใบอนุญาต 

(system of licensing) สําหรับรบัรองรับรองมาตรฐานความปลอดภัยในสนามกีฬาจากทองถ่ินอังกฤษและใน

สวนท่ีเปนการกําหนดระเบียบ (regulations) การใชสนามกีฬาฟุตบอลข้ึนมาเพ่ือปองกันการแสดงพฤติกรรมท่ี

กอใหเกิดอันตราย การแสดงพฤติกรรมความรุนแรง การกอจลาจล เชน การหามผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอล

ครอบครองทรัพยอันเปนของท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายไดโดยสภาพ ทรัพยอันเปนของท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายได

โดยความมุงหมายท่ีจะใช หรือทรัพยอันเปนของท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายไดโดยอาการกลไกของทรัพย พรอม

วิเคราะหทิศทางของการตอบสนองในทางกฎหมายตอความปลอดภัยในกีฬาฟุตบอลในศตวรรษหนา  

บทเรียนปญหาความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลของประเทศอังกฤษ 

กีฬาฟุตบอลถือเปนกีฬาท่ีสําคัญอยางหนึ่งในประเทศอังกฤษ ซ่ึงไมเพียงเปนกิจกรรมสันทนาการดาน

กีฬาท่ีเปนท่ีแพรหลายในหมูประชาชนและนักกีฬาสมัครเลนแลว หากแตกีฬาฟุตบอลยังไดถูกพัฒนาไปสู

รูปแบบของการกีฬาอาชีพ ท่ีตองมีระบบการแขงขันฟุตบอลลีกในระดับตางๆ (football league system) 

และระบบอุตสาหกรรมทางการกีฬาฟุตบอล (football industry) มาเปนปจจัยสําคัญท่ีขับเคลื่อนใหเกมการ

แขงขันกีฬาฟุตบอลเปนท่ีแพรหลาย (Ernst & Young LLP, 2015) จนทําใหมีผูชมติดตามชมการแขงขันกีฬา

ฟุตบอลหรือแฟนบอล (football fans) ไดรับความสนุกเพลิดเพลินเม่ือติดตามชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลหรือ

สามารถทํากิจกรรมการบริโภคอ่ืนๆ เชน ซ้ือสินคาของท่ีระลึก ไดรับบริการอยางหนึ่งอยางใดจากสโมสรกีฬา

ฟุตบอลอาชีพ ไดรับการเสนอหรือชักชวนจากผูประกอบธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของสัมพันธกับสโมสรกีฬาฟุตบอล

อาชีพ เพ่ือใหซ้ือสินคาหรือรับบริการอยางหนึ่งอยางใด ท้ังท่ีจะตองเสียคาตอบแทนก็ดีหรือมิไดเสียคาตอบแทน

ก็ตาม 

สโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพ (professional football clubs) ท่ีสังกัดอยูในลีกอาชีพของประเทศอังกฤษ 

ก็ยอมจะตองพยายามดําเนินกิจกรรมกีฬาฟุตบอลทําใหนักกีฬาฟุตบอลอาชีพท่ีสังกัดสโมสรของตน ไดดําเนิน

กิจกรรมและเขารวมการแขงขันเกมการแขงขันกีฬาฟุตบอลในลีกตางๆ ควบคูไปกับการประกอบกิจกรรมทาง

ธุรกิจเพ่ือทําใหสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพไดผลตอบแทนทางธุรกิจจากการขายสินคาใหกับแฟนบอลหรือ

ประโยชนทางธุรกิจอ่ืนใดจากการใหบริการแกแฟนบอล (PricewaterhouseCoopers AG, 2014) ท้ังท่ีเปน
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แฟนบอลท่ีเขามารวมกิจกรรมในเกมการแขงขันกีฬาฟุตบอลในสนามกีฬาฟุตบอลของสโมสรก็ดีหรือแฟนบอล

ท่ีไมไดเขามารวมกิจกรรมในเกมการแขงขันกีฬาฟุตบอลในสนามกีฬาฟุตบอลของสโมสรก็ตาม 

สโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพจึงตองอาศัยสนามกีฬาฟุตบอล (football stadium หรือ football ground) 

มาเปนสถานท่ีในการดําเนินกิจกรรมกีฬาฟุตบอลและกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน กิจกรรมฝกซอมนักกีฬา

ฟุตบอล กิจกรรมแขงขันกีฬาฟุตบอล และกิจกรรมอ่ืนๆของสโมสรกีฬาฟุตบอล สงผลใหสโมสรกีฬาฟุตบอล

อาชีพท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินตางก็ตองพัฒนาสนามกีฬาฟุตบอลกับสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจําเปน

เพ่ือรองรับการเขามาใชพ้ืนท่ีภายในหรือบริเวณโดยรอบสนามกีฬาฟุตบอลของผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอล 

(football spectators) ท่ีจะเขามาติดตามชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลในชวงเวลาท่ีมีการจัดการแขงขันหรือเขา

มาทํากิจกรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากชวงเวลาท่ีมีการจัดการแขงขัน 

สนามกีฬาฟุตบอลจึงกลายมาเปนพ้ืนท่ีท่ีรองรับฝูงชน (crowds) (Health and Safety Executive, 

2000) กลาวคือ สนามกีฬาฟุตบอลถือเปนสถานท่ีท่ีตองพรอมจะรองรับผูคนหรือกลุมบุคคลจํานวนหนึ่งมา

รวมตัวกันในสนามกีฬาฟุตบอลในชวงเวลาหนึ่งเวลาใด ซ่ึงผูคนหรือกลุมบุคคลท่ีมารวมตัวกันเหลานี้ก็มารวม

ตัวกันโดยมีจุดมุงหมายหลัก นั้นก็คือ รวมกันติดตามชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลในฐานะท่ีตนเปนผูสนับสนุน

สโมสรกีฬาฟุตบอลเจาบานหรือทีมเหยา (home team) หรือผูสนับสนุนสโมสรกีฬาฟุตบอลท่ีเดินทางจาก

สโมสรอ่ืนมาแขงขันหรือทีมเยือน (away team) อีกท้ังผูคนหรือกลุมบุคคลท่ีมารวมตัวกันเหลานี้ก็อาจมี

จุดมุงหมายรองของการรวมตัวกันบริเวณสนามกีฬาฟุตบอล เชน ปฏิสัมพันธระหวางญาติมิตรท่ีมีใจชื่นชอบ

สโมสรกีฬาฟุตบอลเดียวกัน ทํากิจกรรมรองเพลงเชียรสโมสรกีฬาฟุตบอลรวมกัน และทํากิจกรรมแสดงออก

ทางสัญลักษณ อันแสดงใหสาธารณชนไดทราบวาตนเองภักดีตอสโมสรกีฬาฟุตบอลท่ีชื่นชอบ เปนตน 

เม่ือฝูงชนมารวมตัวกันมากข้ึนภายในหรือบริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบสนามกีฬาฟุตบอลโดยปราศจากการ

ควบคุมท่ีดีแลว ก็อาจกอปจจัยเสี่ยงท่ีนําไปสูภัยอันตรายตางๆ จนอาจทําใหฝูงชนหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดท่ีอยู

ในฝูงชนไดรับความเสียหายถึงแกชีวิต ไดรับอันตรายตอเนื้อตัวรางกาย หรือเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน โดย

ตนเหตุท่ีมาของปจจัยเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดภัยอันตรายเหลานี้เอง ยอมอาจกลายมาเปนสิ่งท่ีทําใหเกมการ

แขงขันกีฬาฟุตบอลหรือการทํากิจกรรม ท่ีกําลังดําเนินอยูในสนามกีฬาฟุตบอลไมอาจดําเนินตอไปไดอยาง

ราบรื่นหรือไมอาจดําเนินตอไปไดจนตองยุติการแขงขันหรือกิจกรรมท่ีกําลังดําเนินอยู ดวยเหตุนี้ ผูมีสวนได

สวนเสียเก่ียวกับความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอล (stakeholders) (Geoff, 2009) ไมวาจะเปนรัฐบาล 

หนวยงานของรัฐท่ีกํากับดูแลดานกีฬา องคกรกํากับกีฬาฟุตบอล ผูจัดการแขงขันฟุตบอลลีกอาชีพ และทองถ่ิน 

ก็ไดรวมกันปจจัยเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบตอความปลอดภัยของผูชมการแขงขัน เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน

สนาม นักกีฬาฟุตบอลและผูใชสนามอ่ืนๆ   

อนึ่ง ในอดีตท่ีผานมาประเทศอังกฤษเคยเผชิญกับปญหาดานความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอล

มาแลว อันเกิดจากการขาดการบริหารจัดการดานความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลอยางมีประสิทธิภาพ ท้ัง

ในแงความปลอดภัยอาคารสิ่งปลูกสรางกับในแงความปลอดภัยในการบริหารจัดการฝูงชน ผลท่ีตามมายอมทํา

ใหเกิดการชุลมุนของฝูงชนอันนําไปสูโอกาสเกิดสภาวะฝูงชนท่ีไรการควบคุมในบริเวณสนามกีฬาฟุตบอล (Sir 
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Norman Chester Centre for Football Research, 2002) ตัวอยางเชน โศกนาฏกรรมเบิรนเดน พารก 

ค.ศ. 1946 (Burnden Park Disaster 1946) ซ่ึงเกิดข้ึนท่ีสนามกีฬาฟุตบอลเบิรนเดน พารก อันเปนสนามกีฬา

ฟุตบอลของสโมสรฟุตบอลกีฬาฟุตบอลโบลตันวอนเดอเรอส สาเหตุนั้นเกิดมาจากการปลอยใหแฟนบอลเขาไป

ติดตามเกมการแขงขันในสนามกีฬาฟุตบอลระหวางสโมสรฟุตบอลกีฬาฟุตบอลโบลตันวอนเดอเรอส (Bolton 

Wanderers Football Club) และสโมสรฟุตบอลสโตกซิต้ี (Stoke City Football Club) ในจํานวนเกินไป

กวาปริมาณท่ีสนามกีฬาฟุตบอลจะรองรับได ทําใหอัฒจรรยถลมลงมาและบังเกิดความโกลาหลอลหมานใน

บริเวณพ้ืนท่ีของสนามดังกลาว สงผลใหมีแฟนบอลเสียชีวิต 33 คนและบาดเจ็บอีกกวา 400 คน โศกนาฏกรรม

ฮิลสโบโร ค.ศ. 1989 (Hillsborough Disaster 1989) ซ่ึงเกิดข้ึนท่ีสนามกีฬาฟุตบอลฮิลสโบโรอันเปนสนาม

กีฬาฟุตบอลของของสโมสรเชฟฟลลเวนสเดย (Sheffield Wednesday's Football Ground) ซ่ึงเปนสถานท่ี

จัดการแขงขันฟุตบอลรอบรองชนะเลิศ (FA Cup Semi Final) ระหวางสโมสรกีฬาฟุตบอลลิเวอรพูล  (Liverpool Football 

Club) กับสโมสรกีฬาฟุตบอลน็อทติ้งแฮมฟอเรสต (Nottingham Forest Football Club) โศกนาฏกรรมนี้

เกิดข้ึนมาจากการแออัดยัดเยียดของแฟนบอลลิเวอรพูลท่ีเขามาในชมการแขงขันในสนามเกินไปกวาปริมาณ

ท่ีอัฒจรรยสนามจะรองรับได เม่ือแฟนบอลลิเวอรพูลเขามาในสนามจนเบียดเสียดยัดเยียดในสนาม ทําใหอัฒ

จรรยของสนามไมสามารถรองรับน้ําหนักของฝูงชนท่ีอยูบนอัฒจรรยได จนอัฒจรรยทางฝงกองเชียรแฟนบอลลิ

เวอรพูลถลมลงมา สงผลใหมีแฟนบอลเสียชีวิต 96 คนและบาดเจ็บอีกกวา 766 คน (Simon Bennett, 2017) 

(John, 2010) เปนตน 

จากท่ีไดกลาวมาในขางตน อาจทําใหเห็นวาไมวาจะเปนโศกนาฏกรรมเบิรนเดน พารก ค.ศ. 1946 หรือ

โศกนาฏกรรมฮิลสโบโร ค.ศ. 1989 ตางก็ลวนแลวแตเปนประสบการณอันเกิดจากการจัดการฝูงชนท่ีผิดพลาด

กับการไมปฏิบัติตามเกณฑการควบคุมอาคารท่ีเหมาะสม สงผลใหเกิดการบาดเจ็บลมตายของแฟนบอลท่ีเปน

ผูชมการแขงขันในยุคสมัยอดีตท่ีผานมา 

องคกรกํากับมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลระดับชาตใินประเทศอังกฤษ 

ดวยเหตุนี้เอง ภายหลังจากการเกิดข้ึนของโศกนาฏกรรมฮิลสโบโรในป 1989 (Stephanie, 2016) 

รัฐบาลอังกฤษไดตระหนักและเล็งเห็นปญหาดานความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอล รัฐบาลอังกฤษจึงไดต้ัง

องคกรกํากับมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล (body on spectator safety at sports grounds) 

(Home Office, 1986) ท่ีตั้งข้ึนภายใตกฎหมายเฉพาะและมอบหมายใหองคกรดังกลาวสามารถใชอํานาจใน

การออกเกณฑมาตรฐานกํากับดูแลการรักษาความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลภายในประเทศอังกฤษ 

รวมถึงองคกรดังกลาวสามารถใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางสโมสรกีฬา

ฟุตบอลในฐานะเจาของสนามกีฬาฟุตบอลกับองคกรดังกลาวในฐานะท่ีเปนหนวยงานของรัฐ ในอันท่ีจะสั่งการ 

อนุญาต อนุมัติ วินิจฉัยอุทธรณ และรับรองมาตรฐานความปลอดภัยของสนามกีฬาฟุตบอลแตละแหง อีกท้ัง

องคกรดังกลาวยังสามารถดําเนินสรางหลักเกณฑรับรองมาตรฐานความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลผาน

กลไกการใหใบอนุญาต (licensing) ตั้งแตข้ันตอนการรับคําขอ การตรวจเอกสาร การตรวจสอบความปลอดภัย
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สนามกีฬาฟุตบอลกอนออกใบอนุญาต จนไปถึงการออกใบอนุญาตรับรองมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬา

ฟุตบอล (safety certificate for a designated football ground) 

องคกรกํากับมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษ ไดแก สํานักงานกํากับความ

ปลอดภัยสนามกีฬา (หรือสํานักงาน SGSA) แรกเริ่มสํานักงานกํากับความปลอดภัยสนามกีฬาดังกลาวไดกอตั้ง

และดําเนินการภายใต พระราชบัญญัติผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอล ค.ศ. 1989 (Football Spectators Act 

1989) สํานักงานกํากับความปลอดภัยสนามกีฬาท่ีกลาวมานี้ถือเปนหนวยงานภายใตกํากับของรัฐบาลอังกฤษ

และใชอํานาจรัฐกําหนดเกณฑดําเนินกิจกรรมตรวจสอบความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลจากการกอความ

รุนแรงในกีฬาฟุตบอล (football hooliganism) เชน การกออาชญากรรม (crime) หรือการใชความรุนแรง 

(violence) ระหวางแฟนบอลท่ีเขามาชมการแขงขันในสนามกีฬาฟุตบอล (Sports Grounds Safety 

Authority, 2016) สํานักงานกํากับความปลอดภัยสนามกีฬามีฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาท่ีสรางเกณฑควบคุม

ความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล การข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาต สั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอน

ใบอนุญาต และรับรองมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลภายในประเทศ 

อีกประการหนึ่ง สํานักงานกํากับความปลอดภัยสนามกีฬาไดพยายามทําใหการกํากับดูแลความ

ปลอดภัยของสนามกีฬาฟุตบอลภายในประเทศอังกฤษ ภายใตการสรางระบบการกํากับดูแลความปลอดภัย

ของสนามกีฬาฟุตบอลท้ังในภาพรวมระดับชาติและบูรณาการการสรางความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลในแต

ละทองถ่ิน โดยรัฐบาลอังกฤษมองภาพรวมกับความเชื่อมโยงของบรรทัดฐานดานความปลอดภัยตางๆ ในการ

จัดกิจกรรมในสนามกีฬาฟุตบอล ท่ีไมเพียงจะคํานึงถึงคุณภาพความปลอดภัยของแฟนบอลท่ีเขามาชมการ

แขงขันกีฬาหรือเขามารวมกิจกรรมในสนามกีฬาฟุตบอลแลว หากแตยังมองไปถึงคุณภาพความปลอดภัยของผู

ท่ีปฏิบัติงานในสนามกีฬาฟุตบอลอีกดวย (Department for Culture, Media and Sport, 2008) สงผลใหใน

เวลาตอมาสํานักงานกํากับความปลอดภัยสนามกีฬาจึงไดจัดทําเอกสารขอแนะนําดานความปลอดภัยในสนาม

กีฬา (Guide to Safety at Sports Grounds หรือเรียกวาเอกสารขอแนะปกเขียว (Green Guide) ข้ึน เพ่ือ

สรางแนวทางใหหนวยงานของรัฐ ทองถ่ินและสโมสรกีฬาฟุตบอลในแตละทองถ่ิน ปฏิบัติการควบคุมความ

ปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลใหสอดคลองและบูรณาการความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน  

เอกสารขอแนะปกเขียวเปนเอกสารท่ีกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียกับปญหาดาน

ความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลตอบสนองการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการสรางความปลอดภัยของสนาม

กีฬาฟุตบอล (Department for Culture, Media and Sport, 2008) (เชน พระราชบัญญัติความปลอดภัยใน

สนามกีฬา ค.ศ. 1975 (Safety of Sports Grounds Act 1975) และพระราชบัญญัติความปลอดภัยจาก

อัคคีภัยและความปลอดภัยของสถานท่ีทางการกีฬา ค.ศ. 1987 (Fire Safety and Safety of Places of 

Sport Act 1987)) เอกสารดังกลาวบรรจุเนื้อหาแนวทางปฏิบัติในเชิงใหขอแนะนํา (recommendations) ตอ

หนวยงานของรัฐ ทองถ่ิน สโมสรกีฬาฟุตบอลทองถ่ินและผูปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัยในสนามกีฬา

ฟุตบอล (Trafford Council, 2014) เ พ่ือสรางเกณฑ ข้ันตํ่าในดานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล 

(minimum standards) ท้ังในดานการใชอํานาจตัดสินใจท่ีจะเลือกออกใบรับรองหรือไมรับรองมาตรฐาน
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ความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลของแตละทองถ่ินและในดานการจูงใจใหสโมสรกีฬาฟุตบอลทองถ่ินปฏิบัติ

ตามมาตรฐานข้ันต่ําท่ีรัฐไดวางเอาไวในดานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล (ดังท่ีจะกลาวเพ่ิมเติมในหัวขอ

ถัดไป)  

บทบาทของทองถิ่นอังกฤษในการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล 

พระราชบัญญัติความปลอดภัยในสนามกีฬา ค.ศ. 1975 ไดใหอํานาจแกทองถ่ิน (local authorities) 

ดําเนินการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยอาคารหรือสิ่งปลูกสรางของสนามกีฬาฟุตบอลท่ัวไป (football 

ground) ท่ีมีความจุผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลตั้งแต 10,000 คนข้ึนไป (หรือสนามกีฬาฟุตบอลท่ีจัดการ

แขงขันฟุตบอลลีกอาชีพ (designated football ground) ท่ีมีความจุผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลตั้งแต 5,000 

คนข้ึนไป) โดยทองถ่ินยอมมีอํานาจตรวจสอบโครงสรางอาคารและการจัดการความปลอดภัยของสนามกีฬา

ฟุตบอลท่ีตั้งอยูในทองถ่ินของตน หากสโมสรกีฬาฟุตบอลตองการอาศัยสนามกีฬาฟุตบอลของตนดําเนิน

กิจกรรม (operate) สโมสรกีฬาฟุตบอลดังกลาวตองไดรับใบรับรองความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล 

(football ground safety certificate) (Department for Culture, Media and Sport, 2008) ซ่ึงทองถ่ิน

ท่ีสนามกีฬาฟุตบอลตั้งอยูตองตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลหรือมี

หนังสือแจงคําสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลให สโมสรกีฬาฟุตบอลผูขอรับใบอนุญาตทราบภายในระยะเวลาท่ี

กําหนด (Newcastle City Council, 2015) 

ทองถ่ินอังกฤษมีอํานาจออกใบอนุญาตรับรองความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลสองประเภท ไดแก 

ประเภทแรก คือ ใบรับรองความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลท่ัวไป (general safety certificate) ท่ีทองถ่ิน

ออกมารับรองมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับการจัดกิจกรรมท่ัวไปในสนามกีฬาฟุตบอลหรือกิจกรรมท่ีดําเนิน

ไปตามปกติในสนามกีฬาฟุตบอล เชน การจัดการแขงขันฟุตบอล ประเภทท่ีสอง คือ ใบรับรองความปลอดภัย

สนามกีฬาฟุตบอลพิเศษ (special safety certificate) ท่ีทองถ่ินออกมารับรองการใชสนามกีฬาฟุตบอล

สําหรับจัดกิจกรรมพิเศษหรือจัดกิจกรรมในโอกาสพิเศษ นอกเหนือไปจากการจัดกิจกรรมท่ัวไป 

(Middlesbrough Council, 2017) เชน การจัดแสดงคอนเสิรต การจัดแสดงมหรสพ เปนตน 

ท้ังนี้ ทองถ่ินของอังกฤษจะตองใชอํานาจออกใบอนุญาตรับรองความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล โดย

อาศัยเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยสนามระดับชาติท่ีกําหนดข้ึนโดยสํานักงานกํากับความปลอดภัยสนาม

กีฬา เชน ผังบริเวณและแบบแปลนอาคาร (Location/site plan) แผนสถานการณฉุกเฉิน (Contingency 

plans) นโยบายการรักษาความปลอดภัยสําหรับผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอล (Safety policy for all 

spectators) ใบรับรองอุปกรณไฟฟา (Electrical certification) แผนฉุกเฉินทางการแพทย (Medical plans) 

และรายละเอียดเก่ียวกับสายการบังคับบัญชาเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยในสนามพรอมรายละเอียดของผูท่ี

เก่ียวของ) (Details of the safety team hierarchy including all responsible persons) เปนตน   

อาจกลาวโดยสรุปไดวา ประเทศอังกฤษไดใหอํานาจสํานักงานกํากับความปลอดภัยสนามกีฬา กําหนด

แนวนโยบายพรอมกับสรางการกํากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลท่ัวท้ังประเทศ อีกท้ัง

ประเทศอังกฤษเองก็ยังบัญญัติกฎหมายใหอํานาจแกทองถ่ินดําเนินกลไกในการสรางความรวมมือระหวาง
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ทองถ่ิน หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของและสโมสรกีฬาฟุตบอลในแตละทองถ่ิน จัดการกับปญหาดานความ

ปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอล เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวาผูเขาไปชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลหรือผูเขาไปรวม

กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจัดข้ึนในสนามกีฬาฟุตบอล โดยจะตองเปนไปเพ่ือการควบคุมปญหาความปลอดภัยโครงสราง

อาคารและการรับฝูงชนเขามาในสนามเปนจํานวนมาก (จํานวนผูเขาชมไมเกินความจุของสนามท่ีสามารถรับ

ได) จะตองไมเปนเง่ือนไขการควบคุมฝูงชนหรืออุปสรรคตอการสรางความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอล 

ดวยเหตุนี้เอง พบวากฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของทองถ่ินในการควบคุมดูแลและจัดการ

รับรองมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลท่ีตั้งอยูภายในทองถ่ินของตน ซ่ึงกลไกและกระบวนการออก

ใบรับรองความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลของทองถ่ินอังกฤษมีความเหมาะสมชัดเจน เนื่องจากมีกฎหมาย

อังกฤษท่ีใหอํานาจทองถ่ินในการควบคุมดูแลสนามกีฬาฟุตบอลทองถ่ิน ไดแก พระราชบัญญัติความปลอดภัย

ในสนามกีฬา ค.ศ. 1975 อีกท้ังกฎหมายอังกฤษยังไดตราพระราชบัญญัติผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอล ค.ศ. 

1989 ซ่ึงไดกําหนดบทบาทและหนาท่ีแกสํานักงานกํากับความปลอดภัยสนามกีฬาใหสามารถดําเนินกลไก

กํากับดูแลทองถ่ินใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐและดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐไดกําหนดเอาไว

สําหรับสรางมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลภายในประเทศ ทําใหเกิดความม่ันใจในการดําเนินการ

กํากับดูแลกับการบังคับใชกลไกการออกใบรับรองความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลของทองถ่ินอีกชั้นหนึ่ง  

พฤติกรรมและส่ิงของตองหามในสนามกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษ 

เม่ือผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลท่ีเขามาชมในสนามกีฬาฟุตบอลหรือกลุมแฟนบอลท่ีมารวมตัวกันใน

บริเวณพ้ืนท่ีรอบๆ สนามกีฬาฟุตบอล ก็อาจจะทําใหเกิดการรวมตัวของแฟนบอลจนกลายเปนฝูงชน เม่ือฝูงชน

เชนวานี้แสดงพฤติกรรมบางอยางหรือแสดงอารมณความรูสึกรวมไปกับการแสดงพฤติกรรมบางอยาง ใน

ลักษณะท่ีเปนการระบายอารมณรวมท่ีสอดรับกับการดําเนินของเกมการแขงขันกีฬาฟุตบอลท่ีกําลังดําเนินอยู

ในขณะนั้น วิถีชีวิตฝูงชนในสนามกีฬาฟุตบอลอาจแสดงออกท่ีเปนแบบแผนประพฤติปฏิบัติไปในแนวทาง

เดียวกันและการแสดงออกซ่ึงความรูสึกรวมไปกับสถานการณตาง ๆ ท่ีกําลังเกิดข้ึนในสนามกีฬาฟุตบอล อันจะ

นําไปสูโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณท่ีพึงประสงคหรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงคในสนามกีฬาฟุตบอล 

อนึ่ง วิถีของแฟนบอลท่ีมารวมตัวกันเปนหมูคณะก็อาจจะกอใหเกิดเหตุการณท่ีไมพ่ึงประสงคในสนาม

กีฬาฟุตบอลได หากแฟนบอลไดแสดงพฤติกรรมกาวราว (aggressive behavior) หรือแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ี

สอไปในทางท่ีกอใหเกิดความรุนแรง (hooliganism) ในสนามกีฬาฟุตบอล เชน ดูหม่ินแฟนบอลฝายตรงขาม

ดวยวาจาท่ีหยาบคาย (taunting) การทํารายรางกายแฟนบอลฝายตรงขามโดยใชอาวุธ (fighting with 

weapons) และการขวางปาวัตถุท่ีไมพ่ึงประสงคไปหาแฟนบอลฝายตรงขาม (throwing of objects at 

opposing supporters) เปนตน 

ดังนั้น รัฐบาลอังกฤษจึงไดตราพระราชบัญญัติกีฬาฟุตบอล (การกระทําความผิด) ค.ศ. 1991 (Football 

(Offences) Act 1991) และพระราชบัญญัติการแขงขันกีฬา (การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล) ค.ศ. 1985 

(Sporting Events (Control of Alcohol etc.) Act 1985) อันมีประสงคจะหามปรามไมใหผูชมการแขงขัน

กีฬาฟุตบอลท่ีเขาไปชมการแขงขันในสนามกีฬาฟุตบอลกระทําการบางอยางอันสุมเสี่ยงท่ีจะเกิดปญหา
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อาชญากรรมและและความรุนแรงท่ีสงผลตอการรักษาความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอล (Wembley 

Stadium, 2017) ไดแก การหามไมใหผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลในสนามขวางปาจรวดไฟเขาไปในบริเวณ

สนามฟุตบอลหรือฝูงชนท่ีอยูในสนามกีฬาฟุตบอล (Throwing of missiles onto the playing area or into 

the crowd) การหามผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลเหยียดผิวหรือกลาววาจาถอยคําดูหม่ินในระหวางท่ีมีการ

แขงขัน (Racialist or indecent chanting at a football match) การหามไมใหผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอล

ลงไปในสนามกีฬาฟุตบอล (Going onto the playing area) การหามไมใหผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอล

ครอบครองหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายในสนามกีฬาฟุตบอลระหวางท่ีเกมการแขงขันดําเนินอยู 

(Possession of alcohol at or upon entering a designated sporting event and being drunk at a 

designated sporting event) และการหามไมใหผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลครอบครองพุลไฟหรือพุลแฟร

ในขณะเดินเขาไปในสนามกีฬาฟุตบอลหรือในขณะพยายามเขาไปในสนามกีฬาฟุตบอลหรือในขณะท่ีอยูภายใน

สนามกีฬาฟุตบอล  (Having a flare or firework etc. whilst entering, trying to enter or being at a 

designated sports ground during the period of a designated sporting event) เปนตน 

นอกจากนี้ แฟนบอลท่ีแสดงพฤติกรรมกาวราวหรือพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอไปในทางท่ีกอใหเกิดความ

รุนแรงภายในสนามกีฬาฟุตบอล ก็อาจอาศัยสิ่งของบางอยาง (items) มาเปนเครื่องมือประกอบการแสดง

พฤติกรรมดังกลาว โดยแฟนบอลอาจใชสิ่งของอันเปนทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ ทรัพยอัน

เปนของเกิดอันตรายโดยความมุงหมายท่ีจะใชหรือทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายโดยอาการกลไกของทรัพย 

ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายเหลานี้เองก็กลายมาเปนของตองหาม (prohibited items) ไมใหผูชมการ

แขงขันกีฬาฟุตบอลครอบครองหรือพกพาเขาไปในสนามกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษ (Wembley 

Stadium, 2017) เชน มีด  (knives) พุลไฟ (fireworks) พุลควันสี  (smoke canisters) พลุแฟร (flares)  แตร

ลม (air horns) อาวุธ (weapons) อุปกรณยิงเลเซอร (laser devices) ขวดแกว (bottles) และเสาธง (poles) 

เปนตน  

บทสะทอนการจัดการความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลในประเทศไทย 

แมวาการจัดการแขงขันกีฬาฟุตบอลระหวางสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยจะแพรหลาย โดย

มีท้ังสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพระดับชาติและระดับทองถ่ินมาเขารวมการแขงขันในระบบลีกฟุตบอลอาชีพ จน

ทําใหสนามกีฬาฟุตบอลของหลายสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพไดกลายมาเปนสถานท่ีจัดการแขงขันกีฬาฟุตบอล

ในระดับตางๆ แตทวาประเทศไทยก็ยังไมมีมาตรการกฎหมายเปนการเฉพาะเขามาสนับสนุนใหเกิดกลไกทาง

กฎหมายเฉพาะในการกํากับดูแลความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลไทย การแพรหลายของการจัดการ

แขงขันกีฬาฟุตบอลอาชีพ ประกอบกับบทเรียนจากการแสดงพฤติกรรมของแฟนบอลบางกลุมท่ีสุมเสี่ยงท่ีจะ

นําไปสูความรูสึกไมปลอดภัยตอผูคนท่ีเขาชมการแขงขันสนามกีฬาฟุตบอลหรือการขาดความใสใจในการ

บริหารจัดการความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลของภาครัฐ ก็ยอมทําใหเกิดประเด็นอันทาทายตอวงการกีฬา

ฟุตบอลไทย ดังตอไปนี้ 
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ประเด็นแรก ตามท่ีองคกรกํากับธรรมาภิบาลดานกีฬาฟุตบอลระหวางประเทศและภายในประเทศ จะ

ไดแสดงความมุงม่ันในการขจัดปญหาดานความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลและใชระเบียบขอบังคับของตน

บังคับใชกับสโมสรกีฬาฟุตบอลท่ีเขารวมเกมการแขงขันท่ีองคกรของตนกํากับดูแลอยู อีกท้ังองคกรของรัฐท่ี

เก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอย ก็ไดพยายามบังคับใชกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวของกับแฟนบอลท่ีจงใจ

กอความวุนวายในพ้ืนท่ีสนามกีฬาฟุตบอลในชวงกอน ขณะหรือหลังจากท่ีมีการแขงขันกีฬาฟุตบอลเสร็จสิ้น

แลว ตัวอยางเชน การกอเหตุทะเลาะวิวาทกันภายสนามกีฬาฟุตบอล การจุดพลุไฟหรือพลุแฟรบนอัฒจันทร

สนามกีฬาฟุตบอล และยิงเลเซอรเขาท่ีบริเวณใบหนาของนักกีฬาฟุตบอลอาชีพท่ีกําลังปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผู

เลนเกมในสนามกีฬาฟุตบอล หากแตบทบัญญัติของกฎหมายท่ีวาดวยการจัดการความปลอดภัยในสนามกีฬา

ฟุตบอลและควบคุมการแสดงพฤติกรรมของผูคนในสนามกีฬาฟุตบอลมีลักษณะกระจัดกระจายกันอยู โดย

ไมไดถูกจัดวางเฉพาะเรื่องและกําหนดเอาไวเปนหมวดหมู  

ประเด็นท่ีสอง ประเทศไทยไดมีการจัดทํากรอบมาตรฐานสนามแขงขันกีฬาฟุตบอลท่ีกําหนดเอาไวใน

เอกสารมาตรฐานสนามแขง ขันและอุปกรณ กีฬาฟุตบอล (Standard of Field and Equipment of 

Football) โดยกองมาตรฐานกีฬา ฝายสิทธิประโยชนและมาตรฐานกีฬา การกีฬาแหงประเทศไทยเทานั้น ซ่ึง

เอกสารฉบับนี้ไดกําหนดสาระสําคัญเก่ียวกับมาตรฐานสนามกีฬาฟุตบอล เชน มาตรฐานสนามแขงขันและ

อุปกรณกีฬาฟุตบอลตามกติตาของสหพันธฟุตบอลนานาชาติ อุปกรณประกอบสนามแขงขัน อุปกรณ

ประกอบการตัดสิน สิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการแขงขัน และระบบไฟฟาสองสวาง เปนตน 

อีกท้ังสวนหนึ่งสวนใดในสนามกีฬาฟุตบอลยังอาจถืออาคารพิเศษท่ีตองการมาตรฐานความม่ันคง

แข็งแรงและความปลอดภัยเปนพิเศษ เชน อัฒจันทรสนามกีฬา (ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2544)  ประกอบกับสนามกีฬาฟุตบอลก็อาจถือเปนอาคารขนาดใหญเปนพิเศษ กลาวคือ สนาม

กีฬาฟุตบอลอาจถือเปนอาคารท่ีกอสรางข้ึนเพ่ือใชอาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารท่ีอยูอาศัยหรือ

ประกอบกิจการประเภทเดียวกันหรือหลายประเภทโดยพ้ืนท่ีรวมกันทุกข้ันตอนหรือชั้นหนึ่งในหลังเดียวกัน

ตั้งแต 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) และอาจถือเปนอาคารสาธารณะ ซ่ึงหมายความวา สนามกีฬาฟุตบอลเปนอาคารท่ี

ใชเพ่ือประโยชนในการชุมนุมคนไดโดยท่ัวไป เพ่ือกิจกรรมทางการกีฬาหรือการนันทนาการ (กฎกระทรวงฉบับ

ท่ี 4 (พ.ศ.2526) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 47 (พ.ศ. 2540) และกฎกระทรวงฉบับท่ี 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) โดยสนามกีฬาฟุตบอลถือเปนอาคารท่ีจะตองอยูภายใตการ

ควบคุมเพ่ือความม่ันคงแข็งแรงหรือความปลอดภัยของสนามกีฬาฟุตบอล ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 ท่ีไดวางหลักเกณฑเก่ียวกับมาตรฐานการอนุญาตกอสรางสนามกีฬา มาตรฐานการตรวจและ

ควบคุมสนามกีฬา มาตรฐานการควบคุมการใชสนามกีฬา การอุทธรณ เขตเพลิงไหม และบทกําหนดโทษและ

ข้ันตอนการดําเนินคดีอาคารสนามกีฬาสําหรับผูท่ีกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติดังกลาว ท้ังนี้ ไมวาจะเปน

การกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเปลี่ยนการใชสนามกีฬาฟุตบอลในทองถ่ิน ก็จะตองขออนุญาตและไดรับ

อนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินเสียกอน อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไมไดมีการจัดตั้งข้ึนองคกรของรัฐท่ีทํา
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หนาท่ีควบคุมความปลอดภัยในสนามกีฬาเอาไวเปนการเฉพาะ ท้ังยังไมมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการ

ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล ท่ีแยกตางหากหรือแตกตางไปจากกฎหมาย

ควบคุมอาคารท่ัวไป นอกจากนี้ ยังไมพบวามีกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งใหอํานาจแกหนวยงานทางการกีฬาของ

รัฐเพ่ือกํากับดูแลทองถ่ินใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐและดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐไดกําหนด

เอาไวสําหรับสรางมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลเปนการเฉพาะ คงมีเพียงมาตรการการควบคุม

เพ่ือความม่ันคงแข็งแรงหรือความปลอดภัยของสนามกีฬาฟุตบอลในฐานะท่ีเปนอาคารประเภทหนึ่งตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เทานั้น 

ประเด็นสุดทาย แมวาองคกรกํากับธรรมาภิบาลดานกีฬาฟุตบอลระหวางประเทศ เชน สมาพันธฟุตบอล

เอ เชี ย  (Asian Football Confederation หรื อ  AFC) และสหพันธ ฟุตบอลนานาชาติ  (Fédération 

Internationale de Football Association หรือ FIFA) ตางก็ไดสรางเกณฑและเคยวางบรรทัดฐานใหลีกการ

แขงขันกีฬาฟุตบอลอาชีพภายใตการกับกับดูแลของตนนั้นปฏิบัติตาม พรอมกับสรางบทลงโทษหากผูมีสวนได

สวนเสียไดฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยในเบื้องตนหรือปลอยปละละเลยใหแฟนบอลแสดง

พฤติกรรมอันสุมเสี่ยงตอการใชความรุนแรงหรือสรางความวุนวายในสนามกีฬาฟุตบอลท่ีจัดการแขงขัน เชน 

การหามแฟนบอลหรือสโมสรกีฬาฟุตบอลกระทําการอยางหนึ่งอยางใด (banning) อันสุมเสี่ยงท่ีจะเกิด

สถานการณกระทบตอความปลอดภัยของสาธารณชนหรือการกําหนดโทษปรับ (fine) แกสโมสรกีฬาฟุตบอล

หรือกลุมแฟนบอลท่ีแสดงพฤติกรรมอันกระทบตอความปลอดภัยของสาธารณชน หากแตกฎเกณฑดังกลาวไม

มีสถานะเปนกฎหมายอาญาทางการกีฬาหรือกฎหมายมหาชนทางการกีฬาท่ีสามารถบังคับใหสโมสรกีฬา

ฟุตบอลหรือผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลกระทําการ (หรืองดเวนกระทําการ) อยางหนึ่งอยางใดสําหรับสราง

ความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล 

บทสรุป 

ประเทศอังกฤษไดเคยเผชิญประสบการณจากการขาดการจัดการความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล 

ตัวอยางเชน โศกนาฏกรรมเบิรนเดน พารก ค.ศ. 1946 หรือโศกนาฏกรรมฮิลสโบโร ค.ศ. 1989 ท่ีตางก็ลวน

แลวแตเปนประสบการณอันเกิดจากการจัดการฝูงชนท่ีไรประสิทธิภาพและการขาดการบริหารความเสี่ยงท่ี

เหมาะสม สงผลใหเกิดผลรายตอชีวิต รางกาย อนามัย และทรัพยสินของแฟนบอลท่ีอยูในสนามกีฬาฟุตบอล

ระหวางท่ีมีการแขงขัน หากแตประเทศอังกฤษไดอาศัยบทเรียนในอดีตท่ีผานมา จนนําไปสูการสรางองคกร

กํากับมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอล (สํานักงานกํากับความปลอดภัยสนามกีฬา) และการกําหนด

บทบาทของทองถ่ินแตละทองถ่ินในการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยสนามกีฬาฟุตบอลท่ีตั้งอยูในทองถ่ิน

ของตน รวมไปถึงการระบุพฤติกรรมตองหามและสิ่งของตองหามนําเขาไปในสนามกีฬาฟุตบอลของภาครัฐ

สําหรับควบคุมพฤติกรรมกาวราวหรือพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอไปในทางท่ีกอใหเกิดความรุนแรงภายในสนามกีฬา

ฟุตบอล อีกประการหนึ่ง การดําเนินกิจกรรมกํากับดูแลความปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลโดยอาศัยกลไกใน

เชิงนโยบายยอมไมเพียงจะสรางเกณฑมาตรฐานใหของการแขงขันฟุตบอลลีกอาชีพหรือสโมสรกีฬาฟุตบอล

อาชีพจะตองปฏิบัติตามเทานั้น หากแตผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของก็จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด
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เพ่ือนําไปสูความสําเร็จในการบริหารปลอดภัยในสนามกีฬาฟุตบอลในชวงเวลากอน ขณะและภายหลังจากท่ี

การแขงขันกีฬาฟุตบอลดําเนินไป 
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