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บทคัดยอ 

การริเริ่มเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนนับเปนสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง 

เนื่องจากการแสดงบทบาทอํานาจหนาท่ีของผูแทนมีขอจํากัดและอาจไมสอดคลองหรือไมสนองตอบตอความ

ตองการของประชาชนไดอยางครบถวน ในระยะเวลา 20 ปนับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ไดเปดพ้ืนท่ีใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองกอใหเกิดความตื่นตัวในการมี

สวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนอันรวมถึงการเสนอรางพระราชบัญญัติของภาคประชาชนท่ีถูก

นําเสนอตอรัฐสภามีจํานวนมากข้ึน ทวา การมีสวนรวมดังกลาวยังคงมีอุปสรรคอยูบางประการตลอดระยะเวลา

ท่ีผานมาอาทิ เอกสารท่ีตองใช การรวบรวมรายชื่อ การยกรางกฎหมาย และคาใชจาย ดังนั้น จึงสมควร

ปรับปรุงกระบวนการดังกลาวภายใตแนวคิดการปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 เพ่ือใหเกิดกระบวนการเขาชื่อเสนอกฎหมายท่ีเหมาะสมสําหรับภาคประชาชนตอไป 

คําหลัก: การเขาชื่อเสนอกฎหมาย การมีสวนรวมทางการเมือง การปฏิรูป รัฐธรรมนูญ  

 

Abstract 

 People’s legal initiative is a right to participate in politics due to a limitation of 

representative’s authorities. Therefore, the needs of people may not be responded properly. 

Within the past two decades, the promulgation of the Constitution of the Kingdom of Thailand 

B.E. 2540 created political attentiveness to the Thai people including legal initiative as 

evidence in numbers of draft laws have been submitted to the parliament increasingly. 

* เรียบเรียงจากรายงานการศึกษากฎหมายวาดวยการกําหนดกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทํากฎหมายนําสง
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However, there were some obstacles along the process in the past for instance required 

documents, collecting name list, drafting bill, and expenses. Hence, the initiative process 

should be reformed under the philosophy of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 

2560. 

 Keywords: Initiative, Political Participation, Reform, Constitution 

 

บทนํา 

 เม่ือกลาวถึงคําวา “ประชาธิปไตย” จะพบวาเปนคําท่ีมีนิยามกวางขวางและแตกตางกันไปตามความคิด

ของนักปรัชญาแตละคนสุดแตใครจะใหคุณคาในทางใดมากกวากัน แตทายท่ีสุดแลวจะเห็นพองในใจความ

สําคัญเดียวกันท่ีวา ประชาชนเปนใหญสูงสุดในประเทศ ไมใชบุคคลคนใด หรือคณะบุคคลกลุมใด โดย

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีแทจริงมักจะยึดถือในประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนสําคัญเนื่องจาก

รูปแบบดังกลาวถือเปนความพยายามแสวงหาวิถีทางท่ีจะคงอํานาจในมือประชาชนไวใหมากท่ีสุดโดยมี

หลักการวา ประชาชนไมเพียงแตมีสิทธิเลือกตัวแทนเทานั้น แตยังมีอํานาจตัดสินปญหาและกําหนดนโยบาย

ทางการเมืองโดยตรง โดยการนําหลักการตางๆ มาใช เพ่ือใหประชาชนเปนองคอธิปตยอยางแทจริง โดยมี

เครื่องมือท่ีสําคัญ อาทิ การรับฟงสาธารณะ (Public Hearing) การทําประชามติ (Referendum)  การถอด

ถอน (Impeachment & Recall) รวมถึงการริเริ่มเสนอรางกฎหมาย (Initiative) ดวย 

 การริเริ่มเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนนับเปนสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองตาม

หลักการของ “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (Participatory Democracy) หรืออาจเรียกไดวาเปน 

“การเมืองภาคพลเมือง” เนื่องจากการแสดงบทบาทอํานาจหนาท่ีของผูแทนมีขอจํากัดและอาจไมสอดคลอง

หรือไมสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดครบทุกกลุม ทุกคน ดังนั้น การใหสิทธิประชาชนรวมกัน

เขาชื่อเสนอรางกฎหมายท่ีเห็นวาจําเปนและเก่ียวของกับกลุมตนไดนั้นจึงเปนการใหสิทธิประชาชนมีสวนรวม

ทางการเมืองตามหลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม อันจะชวยในการอุดชองวางหรือเปนสวนเสริมให

ประชาธิปไตยทางผูแทนนั้นสมบูรณยิ่งข้ึน2

1 

 การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนเปนเครื่องมือท่ีมีใชอยางแพรหลายรองมาจากการออกเสียง

ประชามติและประเทศท่ีใชมากท่ีสุดคือประเทศสวิตเซอรแลนด และมลรัฐตางๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา

และเยอรมันนี นอกจากจะมีการใหสิทธิแกประชาชนสามารถเสนอรางกฎหมายไดแลว ในบางประเทศยังได

กําหนดใหประชาชนสามารถท่ีจะเขาชื่อกันเสนอแกไขรัฐธรรมนูญไดดวย สวนบุคคลผู มีสิทธิเขาชื่อ 

ในการ เสนอร า งกฎหมายหรือร า งรั ฐธรรมนูญนั้ น  รั ฐธรรมนูญของทุกประเทศกําหนดไว เป น 

อยางเดียวกัน คือ จะตองเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยจํานวนในการเขาชื่อหรือลงชื่อเพ่ือเสนอราง

1 ปทมา สูบกําปง, “แนวทางการเสริมสรางและพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองในการเขาช่ือเสนอกฎหมายของ

ประชาชน”, โครงการการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการรางกฎหมาย โดยสถาบันพระปกเกลา. 
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กฎหมายนั้นมีหลักการเดียวกับการออกเสียงประชามติ คือ จะตองไมมากเกินไปจนเปนไปไมไดและจะตองไม

นอยจนเกินไป ซ่ึงในประเด็นนี้ แตละประเทศจะมีการกําหนดท่ีแตกตางกันไป บางประเทศกําหนดไวเปน

จํานวนท่ีแนนอนแตในบางประเทศก็กําหนดเปนจํานวนรอยละหรือเศษสวนของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนตน3

2 

ในระยะเวลา 20 ปนับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดเปดพ้ืนท่ีใหภาค

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะการใหประชาชนมีสิทธิเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติ

เพ่ือใหรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบจวบจนถึงปจจุบัน กอใหเกิดความตื่นตัวในการมีสวนรวมทางการเมืองของภาค

ประชาชนมากยิ่งข้ึนดังเห็นไดจากจํานวนรางพระราชบัญญัติของภาคประชาชนท่ีเขาชื่อเสนอกฎหมายถูก

นําเสนอตอรัฐสภามากข้ึน และท่ีเห็นพัฒนาการไดอยางเดนชัดคือ มีรางพระราชบัญญัติท่ีภาคประชาชนเสนอ

ไดรับการเห็นชอบประกาศใชบังคับเปนกฎหมายดวย ทวา การมีสวนรวมดังกลาวยังคงมีอุปสรรคอยูบาง

ประการตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ดังจะนําเสนอตอไป  

 

1. การเขาช่ือเสนอกฎหมายของไทยในอดีตและขอสังเกตุบางประการ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการเขาชื่อเสนอกฎหมายถูกรองรับอยางชัดแจงเปนครั้ง

แรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 170 โดยบทบัญญัติมาตราดังกลาว

กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณา

รางกฎหมายตามท่ีกําหนดในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แหงรัฐซ่ึงผูเขาชื่อตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย ท้ังนี้ โดยมีเจตนารมณเพ่ือเปนการสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองหรือการเมืองภาคพลเมืองอันเปนมาตรการในการแกไขปญหา หรือเปน

ทางออกใหแกประชาชนในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาไมเสนอรางพระราชบัญญัติหรือเสนอ     

รางพระราชบัญญัติแตรางพระราชบัญญัตินั้นๆ มีหลักการท่ียังไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน4

3 

ในเวลาตอมา ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 เพ่ือกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนโดยเปดเปน 2 ชองทาง 

ไดแก  

1. การเขาชื่อเสนอรางกฎหมายโดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง 50,000 คนลงลายมือชื่อสนับสนุนพรอมแนบ

สําเนาบัตรประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน เสนอตอประธานรัฐสภา และ  

2  วนิดา แสงสารพันธ, “การเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน”, (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 9. 
3 วรชัย แสนสีระ, “สิทธิในการเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนจะเกิดผลเปนรูปธรรมไดอยางไร” , จุลนิต,ิ มี.ค.-

เม.ย. (2553), หนา 115. 
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2. การเขาชื่อเสนอรางกฎหมายโดยผู มีสิทธิเลือกตั้ง 100 คนข้ึนไปรองขอตอคณะกรรมการ          

การเลือกตั้ง (กกต.) โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งทําหนาท่ีในการประชาสัมพันธและรวบรวมรายชื่อภายใน 

90 วัน 

สําหรับวิธีการยื่นคําขอเขาชื่อเสนอกฎหมาย ผูท่ีประสงคจะเขาชื่อเสนอกฎหมายจะตองกรอก

แบบฟอรมในแบบแสดงรายละเอียดเก่ียวกับชื่อ ท่ีอยู และลงลายมือชื่อของผูเขาชื่อเสนอกฎหมาย พรอมแนบ

เอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกับผูแทนการเสนอกฎหมายและเอกสารประกอบการเขาชื่อเสนอกฎหมาย ดังนี้ 

1. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบัตร หรือหลักฐานอ่ืนใด

ของทางราชการท่ีมีรูปถายสามารถแสดงตนได  

2. สําเนาทะเบียนบาน 

สวนรูปแบบของกฎหมาย รางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนรวมกันเขาชื่อเสนอเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณา

ตองมีหลักการเก่ียวกับเรื่องท่ีบัญญัติไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด 5 แนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดทําในรูปแบบรางพระราชบัญญัติ โดยแบงเปนมาตราท่ีชัดเจน และมีบันทึกประกอบ

ดังตอไปนี ้

1. หลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

2. เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

3. บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

นอกจากนี้ ตองมีการปดประกาศรายชื่อผูเขาชื่อเสนอกฎหมายภายหลังการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานการเขาชื่อเสนอกฎหมายวาผูเขาชื่อเสนอกฎหมายมีเอกสารหลักฐานครบถวน ถูกตองและมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนหรือไมเพ่ือใหผูท่ีมีรายชื่อเปนผูเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยท่ีมิไดประสงคจะรวมเขาชื่อ

เสนอกฎหมายดวยไดใชสิทธิยื่นคํารองคัดคาน 

อยางไรก็ตาม การเสนอรางกฎหมายของประชาชนตามกระบวนการดังกลาวมีสภาพปญหา อุปสรรค

ท่ีสําคัญท้ังในข้ันตอนกอนเขาสูกระบวนการพิจารณาของรัฐสภาและในข้ันตอนการพิจารณาของรัฐสภา ดังนี5้4  

1. จํานวนรายช่ือท่ีมากถึง 50,000 รายช่ือ ทําใหยากตอการรวมตัวของผูเขาชื่อใหครบจํานวนตาม

กําหนดเพราะจํานวนคนท่ีไมพอตามเกณฑอาจสงผลใหไมสามารถเขาชื่อเสนอกฎหมายไดเลย 

หรือกระทําไดแตลาชา 

2. การจัดทํารางเปนการสรางภาระใหแกประชาชนเกินสมควร เนื่องจากการรางกฎหมายเปนงาน 

ท่ีเทคนิคท่ีตองอาศัยผูท่ีมีความรู ความชํานาญและเชี่ยวชาญเฉพาะซ่ึงในทางปฏิบัติแลวเปนไปได

ยาก และอาจเกิดปญหาตาง ๆ ได เชน เนื้อหาของรางอาจขัดหรือแยงกับกฎหมายอ่ืนหรือ

รัฐธรรมนูญ เนื้อหามิไดอยูภายใตบทบัญญัติในหมวด 3 หรือหมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญ ดังนั้น หาก

4 เพ่ิงอาง  หนา 120-124. 
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ประชาชนผูริเริ่มเสนอรางกฎหมายรวบรวมรายชื่อผูเสนอราง กฎหมายไดครบตามจํานวนและ

ผานข้ันตอนและกระบวนการตรวจสอบตาง ๆ แลว เม่ือรางกฎหมายนั้นไดเขาสูการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎรแลวปรากฏวา การพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบใน

หลักการ เนื่องจาก เนื้อหาสาระหรือวิธีการรางกฎหมายไมถูกตองตามรูปแบบ ประชาชนก็ตอง

ดําเนินการ เขาชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายและจัดทํารางกฎหมายเพ่ือมายื่นตอประธานรัฐสภาใหม ซ่ึง 

ทําใหเสียเวลาและเสียโอกาสบางประการ  

3. การรวบรวมเอกสาร การระบุใหมีการยื่นรายชื่อพรอมเอกสารประกอบ ถึง 2 ชนิด คือ สําเนา

บัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาทะเบียนบาน ถือเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหเกิด

ความยุงยากในการจัดเตรียมเอกสาร เนื่องจากประสบการณท่ีผานมาไดแสดงใหเห็นวา 

ประชาชนโดยสวนใหญไมไดพกทะเบียนบานติดตัวเปนประจําเชนเดียวกับบัตรประจําตัว 

ประชาชน และเปนหลักฐานท่ีไมสามารถนํามาแสดงไดโดยงาย  

4. คาใชจายในข้ันตอนตางๆ เนื่องจากตองมีการรวบรวมรายชื่อประชาชนถึงหาหม่ืนรายชื่อทําให

เกิดคาใชจายท้ังในสวนการเตรียมแบบฟอรมเขาชื่อและการทําสําเนาเอกสารแสดงตน นอกจากนี้

ยังมีคาใชจายเก่ียวกับการเดินทางและการดําเนินการในการเขาชื่อเสนอกฎหมายอันเปนภาระแก

ประชาชนท่ีไมมีเงินทุนแตประสงคจะเสนอกฎหมายเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา 

5. กระบวนการท่ีลาชา การเขาชื่อเสนอกฎหมายนั้นมีหลายข้ันตอน แตมิไดกําหนดระยะเวลา

ดําเนินการท่ีแนนอน ไมวาจะเปนข้ันตอนการตรวจสอบรายชื่อและเอกสาร การประกาศให

คัดคาน ตลอดจนข้ันตอนการนํารางกฎหมายเขาสูการพิจารณาก็ยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับ

กําหนดเวลาวาสภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นภายในกําหนดเวลาใด

สงผลใหรางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนลาชากวารางกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี  

6. การใชรางกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

ในอดีตท่ีผานมา เม่ือประชาชนเริ่มมีการเคลื่อนไหวเพ่ือเขาชื่อเสนอกฎหมายใดๆ หรือเม่ือราง

กฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนเขาสูสภาผูแทนราษฎร มักพบวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

คณะรัฐมนตรีมักจะเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีเนื้อหาท่ีใกลเคียงกันมาประกบ และในวาระท่ี

หนึ่งข้ันรับหลักการ สภาผูแทนราษฎรมักจะมีมติใหใชรางกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา สงผลใหเนื้อหาของกฎหมายไมตรงกับความตองการ

ของประชาชน  

7. ความตอเนื่องของสภาผูแทนราษฎร เม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา

ผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปไมไดรองขอตอรัฐสภาให
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พิจารณารางกฎหมายของประชาชนตอไป สงผลใหรางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนนั้นตองตก

ไป  

 

จากปญหาท่ีไดกลาวมา ตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไดพยายาม

แกไขปญหาบางประการ ดังปรากฎในมาตรา 163 ท่ีปรับจํานวนผูเขาชื่อจากไมนอยกวา 50,000 คน เปนไม

นอยกวา  10,000 คน เพ่ือทําใหประชาชนสามารถใชสิทธิในการเขาชื่อเสนอกฎหมายไดงายข้ึนกวาเดิม โดย

รางกฎหมายท่ีเสนอนั้นตองเปนเรื่องในหมวด 3 สิทธิเสรีภาพ และหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ อีกท้ัง

บทบัญญัติมาตรา 291 ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คน สามารถเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญได โดยญัตติท่ีจะขอแกไขนั้นตองไมมีผลเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองหรือรูปของรัฐ อันเปน

การใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเสนอท้ังรางพระราชบัญญัติและญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาได

โดยตรง รวมถึงการใหสิทธิในการเขารวมเปนกรรมาธิการจํานวน 1 ใน 3 อีกดวย 

ในสวนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 ท่ีผานมา ไดมี

การเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เขาสูรัฐสภาจํานวน 4 ฉบับ ดังนี้ 

1. รางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เสนอโดยคณะรัฐมนตรีสมัยนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2553 และไดรับบรรจุในวาระการประชุม

สภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2553   

2. รางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เสนอโดยนายภูมิ มูลศิลป และผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง 10,751 คน ไดรับบรรจุในวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 

2554  

3. รางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เสนอโดยนายวิชัย ล้ําสุทธิ ไดรับบรรจุใน

วาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2554 และ 

4. รางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เสนอโดยนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ และผู

มีสิทธิเลือกต้ัง 12,446 คนไดรับบรรจุในวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 

พ.ศ. 2555  

ความพยายามในการเขาชื่อเสนอราง พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ในสวน

ของภาคประชาชนดังกลาวนั้นมีเจตนาสําคัญท่ีจะแกปญหาอันเกิดจากพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ

กฎหมาย พ.ศ. 2542 ตอประเด็นกลไกและกระบวนการในการเขาชื่อเสนอกฎหมายของภาคประชาชน ซ่ึง

เปรียบเสมือนเปนตนธารในการใชสิทธิในการเขาชื่อเสนอกฎหมายของภาคประชาชนนั่นเอง หลังจากผาน

กระบวนการพิจารณาในชั้นกรรมาธิการอยางยาวนาน ทายท่ีสุด เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2556 รัฐสภาไดลงมติ

ผานรางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมายในท่ีสุด โดยพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ

กฎหมาย พ.ศ. 2556 มีหลักการสําคัญดังนี้ 
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1. ลดเอกสารประกอบ โดยยกเลิกสําเนาทะเบียนบานและใชเพียงสําเนาบัตรประชาชนหรือเอกสาร

อ่ืนของทางราชการท่ีสามารถแสดงตัวตนไดเทานั้น 

2.  ผูริเริ่ม แตเดิมเม่ือประชาชนดําเนินการรวบรวมรายชื่อและนํารางพระราชบัญญัติมายื่นตอ

รัฐสภาแลวอาจถูกประธานรัฐสภาวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติดังกลาวไมอยูภายใตหมวด 3 

สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย หรือ หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐทําใหกระบวนการท่ีผาน

มาเสียไป พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงกําหนดใหมีผูริเริ่มไมนอยหวา 20 คนเสนอเรื่องและราง

กฎหมายใหประธานสภาพิจารณากอนกระบวนการรวบรวมรายชื่อ อยางไรก็ตามกระบวนการนี้

ถูกมองวาเปนการเพ่ิมข้ันตอนและเปนการสรางภาระแกประชาชน 

3. หนวยงานใหความชวยเหลือ เดิมทีภาคประชาชนมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนทางเลือกใน

การขอความชวยเหลือดานการรวบรวมรายชื่อใหครบจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว แตในชั้น

กรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการการเลือกต้ังกลับถูกมองวาจะเปนหนวยงานท่ี

อาจจะเขามาแทรกแซงการทํางานของฝายนิติบัญญัติจึงถูกตัดออกในชั้นนี้ อยางไรก็ตาม บริบท

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เอ้ือใหมีองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ

ใหความชวยเหลือแกประชาชนอันไดแกสภาพัฒนาการเมือง (สพม.) ท่ีมีกองทุนพัฒนาการเมือง

ภาคพลเมืองสนับสนุนในสวนคาใชจายเก่ียวกับการเขาชื่อเสนอกฎหมาย และสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราฎรหรือสํานักงานปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของให

ความชวยเหลือในดานการจัดทํารางพระราชบัญญัติแกประชาชน    

4. การตรวจสอบคัดคานรายช่ือ  จากเดิมท่ีรัฐสภาตองสงรายชื่อผูเขาชื่อเสนอกฎหมายไปปด

ประกาศใหประชาชนตรวจสอบรายชื่อตามองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงอาจเปนความลําบาก

ของประชาชนในการตรวจสอบรายชื่อ แตกระบวนการใหมใหรัฐสภาจัดเอกสารไวใหประชาชน

ตรวจสอบรายชื่อท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยไมจําตองปดประกาศรายชื่อตาม

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและรัฐสภาสามารถประกาศรายชื่อผูเขาชื่อทางสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศแทน นอกจากนี้รัฐสภาตองสงหนังสือไปยังผูเขาชื่อเสนอกฎหมายทุกคนเพ่ือเปด

โอกาสใหใชสิทธิในการคัดคานได 

5. กรอบระยะเวลา พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 มิไดกําหนดกรอบ

เวลาในการดําเนินการตางๆไวโดยเฉพาะในสวนของการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของ

รายชื่อและเอกสาร ดังนั้น ในหลักการใหมจึงไดกําหนดหนาท่ีใหรัฐสภาตองตรวจสอบความ

ถูกตองครบถวนของรายชื่อและเอกสารใหเสร็จภายใน 45 วัน 

6. บทลงโทษเกี่ยวกับการลงช่ือ พระราชบญัญัติฉบับนี้กําหนดใหผูท่ีปลอมรายมือชื่อมีโทษจําคุกไม

เกินสิบป รวมถึงกําหนดวา ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หรือ
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หลอกลวงบังคับขูเข็น หรือใชอิทธิพลคุกคามเพ่ือใหรวมลงชื่อหรือไมลงชื่อเปนความผิดและมีโทษ

จําคุกไมเกินหาปอีกดวย  

 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ไดแสดงใหเห็นถึงรองรอย

ความพยายามแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีตของกระบวนการเขาชื่อเสนอกฎหมายของภาคประชาชนอันสงผล

ใหเกิดการเขาชื่อเสนอกฎหมายเปนจํานวนท่ีมากข้ึนซ่ึงเม่ือพิจารณาจากสถิติในการเขาชื่อเสนอกฎหมายของ

ภาคประชาชนพบวา มีการดําเนินการในการเขาชื่อเสนอกฎหมายภายใตบริบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 จํานวน 16 ฉบับ โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังมีบทบาทในการรวบรวมรายชื่อใหถึง 

6 ฉบับ โดยมีรางพระราชบัญญัติท่ีประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับเปนกฎหมายแลว 1 ฉบับ 

ไดแก พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ในขณะท่ีการดําเนินการเขาชื่อภายใตบริบท

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการเขาชื่อเสนอกฎหมายถึง 43 ฉบับ โดยมีการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับเปนกฎหมายจํานวน 4 ฉบับ ไดแก  

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 

2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) 

3. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 และ 

4. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 

แตท้ังนี้ มิไดหมายความวาปญหาในการเขาชื่อของภาคประชาชนจะหมดไปเนื่องจากยังมีอุปสรรค 

อาทิเชน ไมมีรางกฎหมายฉบับใดท่ีประชาชนเขาชื่อเสนอโดยลําพังไดผานความเห็นชอบของรัฐสภา 

กระบวนการในชั้นกรรมาธิการท่ีผูแทนประชาชนถูกปฏิบัติเหมือนกับเปนเพียงผูมาชี้แจงหรือใหขอมูลกับ

กรรมาธิการ รวมถึงทรรศนะคติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาบางทานท่ีอนุรักษนิยมและไม

เห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตย 

 อยางไรก็ตาม เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดถูกยกเลิกไปโดยผลพวง

ของการรัฐประหารในวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และตอมาในวันท่ี 22 กรกฎาคม 2557 ไดมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซ่ึงใหมีสภานิติบัญญัติ

แหงชาติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ภาคประชาชนยังมีความพยายามในการเขาชื่อ

เสนอกฎหมายโดยอาศัยพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 แตทางสภานิติบัญญัติ

แหงชาติไดมีความเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวสิ้นผลไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 แลวอันเปนการปดชองทางในการเสนอรางพระราชบัญญัติเขาสูรัฐสภาของประชาชนในชวง

ระยะเวลาท่ีผานมา 

นอกจากนี้ ในวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2559  ไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ            

ท่ี 71/2559 ยกเลิกกฎหมายวาดวยสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กฎหมายวาดวยสภาพัฒนา
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การเมือง และกฎหมายวาดวยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีเหตุผลวาองคกรดังกลาวไดชะลอการ

ดําเนินการมาแลวระยะหนึ่ง บัดนี้สมควรกําหนดทิศทางการดําเนินการตอไปใหชัดเจนตามขอเท็จจริงท่ีวา

ขณะนี้อยูในชวงการดําเนินการเรื่องยุทธศาสตรชาติ การปฏิรูปประเทศ และการประกาศใชบังคับของ

รัฐธรรมนูญฉบับใหม ซ่ึงตอไปจะตองดําเนินการจัดตั้งองคกรข้ึนใหมท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับองคกรดังกลาว

เพ่ือรับผิดชอบดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรชาติ และการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงรวมถึงงานดานการพัฒนา

การเมือง การปฏิรูปกฎหมาย การใหคําปรึกษา ทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการเก่ียวกับ

ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมซํ้าซอนกัน และผูท่ีเก่ียวของ

สามารถทํางานตลอดจนบริหาร จัดการดานบุคลากร งบประมาณ ทรัพยสิน อาคาร สถานท่ี อํานาจหนาท่ี 

และดานอ่ืน ๆ ไดอยางประหยัด และสอดคลองกัน เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปและการบริหารราชการ

แผนดิน สงผลใหภาคประชาชนไมแนใจตออนาคตในการเขาชื่อเสนอกฎหมายของภาคประชาชนวาจะมี

ทิศทางตอไปอยางไรในอนาคต 

2. การเขาช่ือเสนอกฎหมายภายใตบริบทการปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2560 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 20 

ซ่ึงจัดรางโดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ในระหวาง พ.ศ. 2557–2560 ภายหลังการรัฐประหารในประเทศ

โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ผานการลงประชามติเม่ือวันท่ี 7 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร   

ทรงลงพระปรมาภิ ไธยเ ม่ือวัน ท่ี  6 เมษายน พ.ศ .  2560 ณ  พระ ท่ีนั่ งอนันตสมาคม  พระราชวั ง

ดุสิต กรุงเทพมหานคร และมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนองพระราชโองการ 

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้เขียนหมวดสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อยาง

นาสนใจ โดยเปลี่ยนสิทธิของประชาชนบางประการจากเดิมที่เคยกําหนดใหเปน "สิทธิ" ยายไปไวใน

หมวด "หนาท่ีของรัฐ" ซ่ึงฝายท่ีเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเชื่อวาการบังคับใหรัฐตองทํานั้นจะ

เกิดผลจริงไดมากกวา สวนฝายที่ไมเห็นดวยเห็นวา โดยหลักการแลว สิ่งที่ถูกเปลี่ยนแปลงนั้นควรอยูใน

หมวดวาดวยสิทธิ 

ประเด็นสําคัญอีกประการของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ การบัญญัติไวอยางชัดเจนวา อะไรที่

กฎหมายไมไดหามไวเปนสิทธิเสรีภาพที่จะทําได และไดรับการคุมครอง โดยที่จริง หลักการนี ้เปน

หลักการที่ใชโดยทั่วไปอยูแลวเพียงแตไมเคยเขียนในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน ขณะเดียวกันก็เพิ่ม 

"ขอจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพ" ขึ้นมาใหมอีกสองขอคือ "ความมั่นคงของรัฐ" และ "ความสงบเรียบรอย" 

จึงพอจะกลาวไดวา ภายใตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาพไดเต็มที่หากไมขัดตอ
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
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http://ilaw.or.th/node/4206
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ความมั่นคงของรัฐ และขอจํากัดอื่นๆ  สวน คําวา "ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย" ถูกจัดวางใหมใหร ัฐ     

หามออกกฎหมายท่ีละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแตตัดบทบัญญัติที่ใหประชาชนยกขึ้นอางเองได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังคงบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิของประชาชนใน

การเขาชื่อเสนอกฎหมายดังปรากฎในมาตรา 133 (3) บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืน

คนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ 

ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย โดยมาตรา 128 วรรคสอง ไดกําหนดใหผูแทนของผูมีสิทธิ

เลือกตั้งซ่ึงเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวรวมเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

จํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด รวมถึงยังคงบทบัญญัติเก่ียวกับการเขาชื่อเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญอยูในมาตรา 256 (1) ท่ีบัญญัติใหญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของท้ังสองสภาหรอืจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อ

เสนอกฎหมาย ซ่ึงเปนไปตามหลักการเดิมท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไว  

กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังคงหลักการสําคัญเก่ียวกับการ

เขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ดังนี้ 

1. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยังคงมีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติตามหมวด 3 

สิทธิและสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หนาท่ีของรัฐรวมถึงยังคงบทบัญญัติเก่ียวกับ

การเขาชื่อเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได 

2. คุณสมบัติและจํานวนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีตองการเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติตองมี

จํานวนไมนอยกวา 10,000 คน สวนญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองมีจํานวนไมนอยกวา 

50,000 คน 

3. หากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยภาคประชาชนนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการเงินตอง

ไดรับคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี 

อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดบัญญัติถึงสภาพัฒนาการเมือง หรือคณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมายไวแตอยางใด โดยมีเพียงการเขียนไวกวางๆ ในหมวด 11 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค. 

(4) บัญญัติใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย 

นอกจากนี้ ยังมีหลักการใหมท่ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 77 บัญญัติให กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 

วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเกิดเผยผลการรับฟงความ

คิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุก

ข้ันตอน ยังกลายเปนประเด็นท่ีภาคประชาชนเกรงา ในระหวางท่ียังไมมีความชัดเจนในการปฏิบัติตามหลักการ
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ดังกลาว จะสงผลใหกระบวนการเขาชื่อเสนอกฎหมายของภาคประชาชนเสียไปหรือไม รวมถึงประเด็นท่ีภาค

ประชาชนตั้งคําถามวา แลวหนวยงานใดจะมาใหความชวยเหลือภาคประชาชนในกระบวนการตามมาตรา 77 

ดังกลาว 

 

 

 

3. การวิเคราะหเพ่ือยกรางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

จากปจจัยการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีสงผลกระทบตอการ

เขาชื่อเสนอกฎหมายท้ังในเรื่องหมวดท่ีประชาชนมีสิทธิในการเขาชื่อเสนอกฎหมายท่ีเปลี่ยนไป หนวยงานให

ความชวยเหลือท่ีไมปรากฎชัดในรัฐธรรมนูญวาในอนาคตจะมีหนวยงานใดมาทําหนาท่ีในการใหความชวยเหลือ

ในดานการยกรางกฎหมายหรืองานทางวิชาการ รวมถึงแหลงทุนท่ีจะสนับสนุนในกิจกรรมตางๆของการเขาชื่อ

เสนอกฎหมายเหมือนในอดีต อีกท้ังยังมีประเด็นเก่ียวกับการประเมินผลกระทบของกฎหมายตามมาตรา 77 

ทําใหสมควรดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 โดยมีหลักการและ

กลไกท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 

1. ชองทางในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยมีทางเลือก 2 ชองทาง ไดแก 

1.1 ผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีความพรอมสามารถรวมตัวกันเพ่ือจัดทํารางและเสนอตอประธานสภา

ผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาโดยไมขอการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ 

1.2 ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถรองขอการสนับสนุนในการเขาชื่อเสนอกฎหมายกับหนวยงานท่ีรัฐจัดใหมี

ข้ึนเพ่ือสนับสนุนการยกรางกฎหมาย เงินทุนสําหรับดําเนินกิจกรรมการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

รวบรวมรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง และประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

2. หนวยงานสนับสนุน 

เนื่องจากท่ีผานมา หนวยงานท่ีใหความชวยเหลือภาคประชาชนไดถูกลดบทบาท/ถูกยกเลิก ไมวาจะ

เปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และสภาพัฒนาการเมืองดังนั้น หาก

อาศัยแนวคิดเรื่องการปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 

ค. (4) เรื่องการจัดใหมีกลไกในการใหความชวยเหลือประชาชนในการเขาชื่อเสนอกฎหมายจึงสมควร

จัดใหมีหนวยงานเพ่ือปฏิบัติภารกิจเก่ียวกับการเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนโดยเฉพาะและ

กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหชัดเจนอันจะทําใหการดําเนินงานนาจะมีความคลองตัวและรวดเร็ว

มากข้ึน โดยฝายนิติบัญญัติอาจจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาดําเนินการเปนการเฉพาะ โดยรับบุคลากร

บางสวนจากสภาพัฒนาการเมืองและคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท่ีมีประสบการณเก่ียวกับการให

ความชวยเหลือภาคประชาชนในการเขาชื่อเสนอกฎหมายมาเปนบุคลากรก็ได   
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3. รูปแบบการใหการสนับสนุนแกประชาชน 

3.1 ยกรางพระราชบัญญัติตามมาตรา 133 (3) และ รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา 

256 โดยประชาชนท่ีมีความประสงคจะเขาชื่อกันเสนอรางกฎหมายสามารถเสนอเพียงหลักการ

และสาระสําคัญ โดยใหประชาชนเพียงแตระบุความตองการท่ีจะแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของ

กฎหมายนั้นๆ วาเปนประการใด แลวหนวยงานของรัฐจะเปนผูจัดทํารางกฎหมายภายใตหลักการ

ท่ัวไปท่ีประชาชนเสนอตามเกณฑหรือระเบียบท่ีวางข้ึน 

3.2 สนับสนุนคาใชจายในการดําเนินการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยพิจารณาจากชองของการเขาชื่อ

เสนอกฎหมายวาเปนการดําเนินการเองหรือหรืออาศัยหนวยงานของรัฐสนับสนุนเพ่ือจะจัดสรร

งบประมาณใหมีความเหมาะสมและครอบคลุมกับกิจกรรมท้ังหมด โดยในสวนนี้อาจโอนทรัพยสิน

บางสวนมาจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองท่ีมีอยูเดิม 

3.3 ดําเนินการรวบรวมรายช่ือของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากในอดีตท่ีผานมาแสดงใหเห็นวาการเปด

ชองทางใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสนับสนุนกระบวนการรวบรวมรายชื่อทําใหประชาชนมี

ทางเลือกและโอกาสมากข้ึนดังจะเห็นไดจากจํานวนรางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเขาชื่อเสนอ

ตอรัฐสภาตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 ท้ังสิ้น 16 ฉบับ มีถึง 

6 ฉบับท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานในการสนับสนุนการรวบรวมรายชื่อดังกลาว 

ดังนั้นควรมีหนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีในการใหการสนับสนุนการรณรงคเผยแพรรางกฎหมายเพ่ือ

สรางความรูความเขาใจแกประชาชนและรวบรวมรายชื่อดวย ท้ังนี้ในการรวบรวมรายชื่อดังกลาว

อาจกระทําได 2 วิธี ไดแก การรวบรวมเอกสารในรูปแบบเดิมหรือการใชระบบอิเล็กทรอนิกสก็ได 

3.4 ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 โดยจัดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของและทําการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย

เพ่ือทําใหกระบวนการนั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

4. เอกสารประกอบการเขาช่ือ 

คงหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 โดยใชบัตรประจําตัว

ประชาชนหรือเอกสารราชการอ่ืน ๆ ท่ีสามารถแสดงตนของผูท่ีลงชื่อและมีหมายเลขประจําตัว

ประชาชนของผูนั้นโดยไมใชสําเนาทะเบียนบานซ่ึงจะชวยใหการเขาชื่อเสนอกฎหมายลดความยุงยาก

ลงและประหยัดคาใชจายไดมาก 

5. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 

ควรกําหนดกรอบระยะเวลาการตรวจสอบรายชื่อ และการพิจารณา ของรัฐสภาใหชัดเจน โดย

กําหนดใหรางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนเม่ือไดรับการ ตรวจสอบความถูกตองแลวจะตองไดรับ

การบรรจุในระเบียบวาระการประชุมเปน วาระดวน หรือกําหนดเง่ือนเวลาวาจะตองพิจารณาโดย

เรงดวนหรือภายในกําหนด ระยะเวลาท่ีแนนอน 
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6. โทษทางอาญา 

แตเดิม พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 บัญญัติใหมีโทษทางอาญา             

2 ฐานความผิด ไดแก กรณีการจูงใจหรือการใชอิทธิพลคุกคามการเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติ 

และกรณีการจัดทําเอกสารปลอมเก่ียวกับการเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงความผิดดังกลาว     

ยังสมควรมีอยูเนื่องจากกระบวนการเขาชื่อเสนอกฎหมายนั้นอาจไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน

ของรัฐอันรวมถึงคาใชจายท่ีมาจากภาษีของประชาชนดวย และกฎหมายท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลกระทบตอ

บุคคลอ่ืนท้ังในดานดีและดานราย แตทาเดิมนั้นสูงเกินไป จึงสมควรปรับลดอัตราโทษใหเหลือจําคุกไม

เกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท 

7. การพิจารณารางกฎหมายภายหลังการยุบสภา 

เนื่องจาก รางกฎหมายท่ีเขาชื่อดังกลาวไมไดเสนอโดยฝายบริหารดังเชนรางกฎหมายท่ัวไป แตเสนอ

โดยภาคประชาชน แตอํานาจในการท่ีจะพิจารณาตอไปหรือไมนั้นกลับเปน ดุลยพินิจของฝายบริหาร

แตเพียงฝายเดียว ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึงมีประวัติเก่ียวกับ การยุบ

สภาและกระทําการรัฐประหารอยูบอยครั้ง ท่ีควรกําหนดใหผูแทนการเสนอ กฎหมายสามารถท่ีจะ

เสนอรางกฎหมายฉบับท่ีตองตกไปเพราะเหตุดังกลาวตอ ประธานรัฐสภาใหมไดโดยไมตองดําเนินการ

เขาชื่อเสนอรางกฎหมายใหม 

8. แนวปฏิบัติใหใชรางของรัฐบาลเปนหลัก 

ในแนวปฏิบัติท่ีผานมาก หากมีการเสนอรางกฎหมายโดยภาคประชาชนและไมมีรางกฎหมายของฝาย

บริหารประกบ ทางรัฐสภาจะรอใหมีการเสนอรางกฎหมายท่ีมีหลักการอยางเดียวกันของฝายบริหาร

เสียกอนท่ีจะทําการพิจารณารางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนและใหยึกรางของฝายบริหารเปนหลัก 

ดังนั้น ควรสรางแนวปฏัติในกรณีดังกลาวใหรัฐใชรางกฎหมายของภาคประชาชนเปนหลักในการ

พิจารณา  

 

4. สรุปและเสนอแนะ 

 จากกระแสความตื่นตัวในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนสงผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับกลไกการมีสวนรวมของประชาชนตอการใชอํานาจ

อธิปไตยในบริบทตางๆ อันรวมถึงการเขาชื่อเสนอกฎหมายตอรัฐสภา ซ่ึงแมวากระบวนการดังกลาวจะมี

อุปสรรคอยูบางในชวงระยะเวลาเริ่มแรก แตเราสามารถเห็นพัฒนาการของกลไกท่ีเอ้ือตอการเขาชื่อเสนอ

กฎหมายของประชาชนมากยิ่งข้ึนในพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556  

อยางไรก็ตามบทบบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติดังกลาวก็ยังคงเปนอุปสรรคตอการเขาชื่อ

เสนอกฎหมายของประชาชนอยูสืบเนื่องจากสภาพของสังคมและรัฐธรรมนูญท่ีเปลี่ยนไปยอมมีผลกระทบตอ

การเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนอยางเลี่ยงไมพน ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอแนะตอการยกราง
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พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ท่ีกําลังมีการดําเนินการอยูในขณะนี้ไดคํานึงถึง

พัฒนาการและอุปสรรคในอดีตท่ีผานมา รวมถึงบริบทตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560     

ท่ีมีกลไกเก่ียวกับกระบวนการพิจารณากฎหมายท่ีตางไปจากเดิม เพ่ือสงเสริมใหการมีสวนรวมของประชาชน

ในการเขาชื่อเสนอกฎหมายสามารถปฏิบัติไดจริง ใหเกิดการเรียนรูความเปนพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยตอไป 
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