
บทความ  กฤษรัตน ศรีสวาง และ ชลีรตัน มเหสักขกุล 

 

หลักการและกฎหมายการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

Principle and Law Relating to Environmental Charges in Thailand 

 

กฤษรัตน ศรีสวาง∗ 

Kritsarat Srisawang∗ 

ชลีรัตน มเหสักขกุล∗∗ 

Chaleerath Maheasakkagul∗∗ 

 

บทคัดยอ 

 การจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมมีท่ีมาจากแนวความคิดท่ีตองการทําใหผูบริโภคและบุคคลท่ี

เก่ียวของรวมรับภาระความเสียหายทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนผานราคาสินคาและบริการท่ีอยูในบังคับตองเสีย

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมตามหลักการปรับเปลี่ยนผลกระทบภายนอก หลักการผูกอมลภาวะเปนผูรับผิดชอบ 

หลักความสามารถของแตละบุคคลและหลักผลประโยชนท่ีไดรับ นอกจากนี้การจัดเก็บคาธรรมเนียม

สิ่งแวดลอมมีเปาหมายเพ่ือตองการแกไขความบกพรองของกลไกตลาด การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและ

การบริโภคใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การเพ่ิมทางเลือกของผูบริโภครวมถึงผูประกอบการและการสรางรายได

ใหกับรัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในปจจุบันนี้มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมในรูปของ

คาธรรมเนียมการใชและคาธรรมเนียมการจัดการดวยอํานาจของกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมตลอดจน

กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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Abstract  

 The collection of environmental charge is based on the concept that consumers and 

other stakeholders share the burden of environmental damages through the price of goods 

and services that are subject to environmental charge. Environmental charge must be in 

accordance with the principle of externality, polluter pays principle, ability to pay principle 

and benefit principle. In addition, environmental charge aims to address the shortcomings of 

the market mechanism and change the habits of people's production and consumption to 

environmental friendliness. The other objectives are to increase consumer and entrepreneur 

choice and generate tax revenue to the central and local government. At present, 

environmental charges are collected in the form of user charge and administrative charge 

under the laws on environment and local government. 

 

Keywords:  Environmental tax, Polluter pays principle, Environmental law 

 

1. บทนํา 

จากกรณีการเกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเสื่อมโทรมในปจจุบันสงผลทําให

รัฐบาลและองคกรท่ีเ ก่ียวของตางเรงดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวใหบรรเทาลงพรอมท้ังฟน ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีสภาพคงความสมบูรณดังเดิม โดยมีการดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือ

เปาหมายขางตนไมวาจะเปนมาตรการบังคับและควบคุม มาตรการระบบตลาด มาตรการสรางแรงจูงใจหรือ

มาตรการประชาสัมพันธ เปนตน ซ่ึงการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมถือเปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีเรียกวา

มาตรการเครื่องมือเศรษฐศาสตร (Economic instruments) ท่ีถูกนํามาปรับใชในรูปของการบังคับใช

กฎหมายการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมชนิดตาง ๆ ดังนั้นบทความวิชาการฉบับนี้จึงมุงเสนอหลักการและ

กฎหมายการจัดเก็บคาธรรมสิ่งแวดลอมในประเทศไทย อันประกอบดวยความหมาย แนวคิดการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม ประเภทของคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม วัตถุประสงคและประโยชนของการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมในประเทศไทยจําแนก

ตามรูปแบบของคาธรรมเนียมการใชและคาธรรมเนียมการจัดการ ซ่ึงจะไดพิจารณาเปนลําดับตอไป   

 

2. หลักการจัดเก็บคาธรรมเนียมส่ิงแวดลอม 

หลักการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมสามารถพิจารณาขอบเขตของเรื่องต้ังแตความหมายของ

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม แนวคิดการจัดคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม ประเภทของคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคและประโยชนของการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม ซ่ึงแยกพิจารณาดังนี้ 
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 2.1 ความหมาย 

 หากพิจารณาคําวา “คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม (Environmental charges)” แลว จะพบวามีการใช

คําวา “คาธรรมเนียม” รวมกับคําวา “สิ่งแวดลอม” ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวคาธรรมเนียม (Charge or fee) หมายถึง 

เงินท่ีรัฐบาลกลางหรือราชการสวนทองถ่ินเรียกเก็บจากประชาชนอันเนื่องมาจากการใชบริการสาธารณะของ

รัฐ ซ่ึงแตกตางกับการจัดเก็บภาษี 4

1 สวนคําวาสิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งตาง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและ

ชีวภาพท่ีอยูรอบตัวมนุษยซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําข้ึน 5

2 อยางไรก็ดีเม่ือผนวกรวมคําวา

คาธรรมเนียมและสิ่งแวดลอมแลว ประชาชนท่ัวไปอาจไมคุนเคยกับคําวาคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมมากนัก 

ดังนั้นจึงควรกลาวถึงความหมายของคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมเปนลําดับแรกเพ่ือความเขาใจถูกตองตรงกัน ซ่ึง

ในทางสากลแลวคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมอาจมีความหมายหลากหลายประการดังนี้ 

 1)  องคการเ พ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic                

Co-operation and Development-OECD) กําหนดความหมายของภาษี ท่ี เ ก่ียวพัน กับสิ่ งแวดลอม 

(Environmental related taxes) อันรวมถึงคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมดวยนั้นวา หมายถึง การกําหนดราคา

คามลภาวะและคาการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยการชําระคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมสงผลทําใหการบริโภค

สินคาและบริการรวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสะทอนถึงตนทุนความเสียหายทาง

สิ่งแวดลอม (Social environmental cost) ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมดังกลาว 6

3 หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา

หมายถึงเงินท่ีจัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอม เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนการลด       

การปลอยมลภาวะสูสิ่งแวดลอมหรือการทําใหการปลอยมลภาวะสูสิ่งแวดลอมอยูในระดับท่ีเหมาะสม หรือการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมจากผลิตภัณฑท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เปนตน7

4 

 2) สํานักงาน Eurostat ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ European Union ไดกําหนดความหมายของภาษี

สิ่งแวดลอม (Environmental tax) อันรวมถึงคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมดวยนั้นวา หมายถึง ภาษีอากรท่ีจัดเก็บ

จากหนวยหรือปริมาณของวัตถุอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงไดรับการพิสูจนแลววาสงผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม 

ซ่ึงจะตองมีการกําหนดฐานภาษีอันหมายถึงวัตถุหรือปริมาณของวัตถุอยางใดอยางหนึ่งท่ีอยูในบังคับตองเสีย

ภาษีใหมีความชัดเจน8

5 

 1 OECD, “Glossary of Tax Terms” http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm#F, (last 

visited 25 January 2018). 

 2 พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 4 

 3 James Greene and Nils Axel Braathen, Tax Preferences for Environmental Goals: Use, Limitations 

and Preferred Practices, OECD Environment Working Papers, No. 71, (OECD Publishing: Paris, 2014), p.10. 

 4 OECD, op. cit. 

 5 Eurostat, Environmental taxes-A statistical guide, (Luxembourg: Publications Office of the 

European Union, 2013), p.2. 
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 ท้ังนี้ เ ม่ือไดพิจารณาความหมายของ OECD และ Eurostat แลว ผู เขียนเห็นวา คาธรรมเนียม

สิ่งแวดลอมหมายถึง เงินท่ีรัฐบาลกลางหรือราชการสวนทองถ่ินเรียกเก็บจากประชาชนอันเนื่องมาจากการใช

สินคาและบริการท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิ่งแวดลอมตามท่ีกฎหมายกําหนด  

  

2.2 แนวคิดการจัดเก็บคาธรรมเนียมส่ิงแวดลอม 

 การจัดเก็บคาธรรมสิ่งแวดลอมมีท่ีมาทางความคิดท่ีสําคัญหลายประการ ไดแก แนวคิดการแกไข

ปญหาผลกระทบภายนอก แนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูรับผิดชอบและแนวคิดความเปนธรรม ถือเปนแนวคิดท่ี

สําคัญของการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมในปจจุบัน กลาวคือ ประการแรกการจัดเก็บคาธรรมเนียม

สิ่งแวดลอมเกิดข้ึนจากความตองการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดวยการทําใหประชาชนรวมรับภาระเปนตัว

เงิน เนื่องจากการท่ีตนเองมีสวนทําใหสิ่งแวดลอมรอบตัวเกิดความเสื่อมโทรม ซ่ึงสงผลทําใหตองมีการกําหนด

ราคาคามลภาวะและคาการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสะทอนถึงตนทุนความเสียหายท่ีเกิดกับสิ่งแวดลอมอัน

เกิดข้ึนจากกิจกรรมการบริโภคและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดังปรากฏตามภาพท่ี 1 และภาพท่ี 2 

ดวยเหตุนี้อารเธอร ซีซิล พิกู (Arthur Cecil Pigou) นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษไดเสนอแนวคิดการแกไข

ปญหาผลกระทบภายนอกผานกระบวนการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมซ่ึงรวมถึงการจัดเก็บคาธรรมเนียม

สิ่งแวดลอมข้ึน 9

6 ผลของการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมจะทําใหตนทุนสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการผลิตสินคาและ

บริการผนวกเปนสวนหนึ่งของราคาสินคาและบริการท่ีผูบริโภคจะตองรับผิดชอบ เนื่องจากตนทุนสิ่งแวดลอม

เหลานี้เปนตนทุนมลพิษ (Pollution costs) 10

7 และผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative externalities)11

8 ซ่ึง

โดยท่ัวไปแลวจะไมปรากฏตนทุนเหลานี้รวมอยูในราคาสินคาและบริการ ดังนั้นกระบวนการจัดเก็บภาษี

สิ่งแวดลอมจะทําใหผูบริโภคและบุคคลท่ีเก่ียวของรวมรับภาระความเสียหายทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนผานราคา

สินคาและบริการท่ีอยูในบังคับตองเสียภาษีสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 6 Arthur Cecil Pigou, “The Concise Encyclopedia of Economics” 

http://www.econlib.org/library/Enc/bios/Pigou.html, (last visited 25 January 2018). 

 7 ตนทุนมลพิษ (Pollution costs) หมายถึง คาใชจายดานสิ่งแวดลอมท่ีเปนผลมาจากกระบวนการผลติตอหนวยท่ี

เพ่ิมข้ึน.   

 8 ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative externalities) หมายถึง คาใชจายท่ีเกิดจากบุคคลอ่ืนท่ีเปนผลมาจาก

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ.  
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ภาพท่ี 1 

ตัวอยางผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดจากการผลิต 

 

 
 

 ท่ีมา: Tutor2u, “Market Failure – Negative Externalities” 

https://www.slideshare.net/tutor2u/tutor2u-market-failure-negative-externalities, (last visited 

25 January 2018). 

 

 จากภาพท่ี 1 จะเห็นไดวา ผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากกระบวนผลิตคือมลภาวะตาง ๆ ท่ีเกิดจาก

ผูผลิตหรือโรงงานอุตสาหกรรม เชน อากาศเสียจากโรงงาน มลพิษจากการเกษตรกรรม ของเสียอุตสาหกรรม 

มลภาวะทางเสียง การทําประมงท่ีไมถูกตองหรือการปลอยกาซมีเทน เปนตน ซ่ึงตนทุนของผลกระทบภายนอก

เหลานี้มิไดรวมอยูในราคาสินคาและบริการท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตดังกลาวท่ีผูบริโภคจะตองรับภาระ 
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ภาพท่ี 2 

ตัวอยางผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดจากการบริโภค 

 

 
 

 ท่ีมา: Tutor2u, “Negative Externalities” https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/tutor2u 

-media/subjects/economics/negative_externalities_consumption.png?mtime=201604 

08143321, (last visited 25 January 2018). 

 

 จากภาพท่ี 2 จะเห็นไดวา ผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการบริโภคคือมลภาวะตาง ๆ ท่ีเกิดจากการ

บริโภคสินคาและบริการ เชน อากาศเสียจากรถยนต ของเสียจากบานเรือน มลภาวะทางเสียงจากเพ่ือนบาน

หรือผูสูบบุหรี่ การจราจรคับค่ังหรือขยะมูลฝอย เปนตน ซ่ึงตนทุนของผลกระทบภายนอกเหลานี้มิไดรวมอยูใน

ราคาสินคาและบริการท่ีเกิดจากบริโภคท่ีผูบริโภคจะตองรับภาระ 

 ความตองการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดวยการทําใหประชาชนรวมรับภาระเปนตัวเงิน

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมยังเปนผลมาจากแนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูรับผิดชอบ (Polluter pays principle) 12

9 

โดยแนวคิดดังกลาวนี้มีเปาหมายท่ีจะใหผูกอมลภาวะทุกคนจะตองรับการจัดสรรภาระคาใชจายหรือตนทุนอัน

เกิดจากมาตรการปองกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นผูกอมลภาวะทุกรายไมวาจะเปนผูประกอบการ 

ผูผลิตหรือผูบริโภคจะตองรับภาระคาใชจายอันเกิดจากมาตรการเพ่ือคุมครองสิ่งแวดลอมรัฐ อันประกอบดวย

มาตรการบังคับและควบคุม (Command and control) และมาตรการเครื่องมือทางการตลาด (Market-

based instrument) ดังปรากฏตามภาพท่ี 3 โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมถือเปน

 9 OECD, The Polluter Pays Principle, (Paris : OECD publishing, 2008), p. 6. 
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การดําเนินมาตรการเครื่องมือทางการตลาดอยางหนึ่ง นอกจากการจัดเก็บภาษีการปลอยมลภาวะและระบบ

การซ้ือขายใบอนุญาตปลอยมลภาวะ ซ่ึงในปจจุบันนี้แนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูรับผิดชอบถือเปนหลักคิดท่ีอยู

เบื้องหลังของการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

ภาพท่ี 3 

ตัวอยางระบบผูกอมลภาวะเปนผูรับผิดชอบ 

 

 
 

 ท่ีมา: Lyndon G., Jordan Hanania, Jason Donev, “Polluter pays principle” 

http://energyeducation.ca/encyclopedia/Polluter_pays_principle, (last visited 25 January 

2018). 

 

 จากภาพท่ี 3 จะเห็นไดวา หากไมมีการปรับใชแนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูรับผิดชอบแลว ผูท่ีมีสวน

กอใหเกิดมลภาวะก็ไมตองรับภาระตนทุนคาปลอยมลภาวะ แตหากมีการปรับใชแนวคิดผูกอมลภาวะเปน

ผูรับผิดชอบแลวจะสงผลทําใหโรงงานผลิตไฟฟาท่ีปลอยมลภาวะสูสิง่แวดลอมจะตองชําระคาปลอยมลภาวะสู

สิ่งแวดลอมใหกับรัฐบาล และในขณะเดียวกันโรงงานผลิตไฟฟาจะผลักภาระตนทุนคาปลอยมลภาวะไปสู

ผูประกอบการและผูบริโภคท่ีเปนผูใชปลายทางใหเปนผูรับผิดชอบตนทุนคาใชจายดังกลาวในท่ีสุด  

 ประการสุดทายการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมจะตองสอดคลองกับแนวคิดความเปนธรรม

เชนเดียวกัน ความเปนธรรมสามารถเห็นไดจากการท่ีประชาชนทุกคนมีหนาท่ีตองเสียภาษีหรือตองมีสวน
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รับผิดชอบภาระรายจายสาธารณะของรัฐอยางเทาเทียมกันโดยคํานึงถึงความสามารถของแตละบุคคล13

10 ซ่ึงได

มีการนําหลักความสามารถในการเสียภาษี (Ability to pay principle) โดยอาจวัดไดจากรายได (Income) 

ความม่ังมี (Wealth) และการบริโภค (Expenditure) ของผูเสียภาษี และหลักผลประโยชนท่ีไดรับ (Benefit 

principle) มาเปนขอพิจารณาชี้วัดความเปนธรรม อีกท้ังไมวาผูเสียภาษีจะมีความแตกตางในเรื่องเพศ        

ชาติกําเนิด ศาสนา เชื้อชาติ แนวคิดทางการเมืองหรือความแตกตางในเรื่องใด ๆ ก็ตาม ประชาชนทุกคนก็ยัง

ตองมีสิทธิไดรับการปฏิบัติจากกฎหมายภาษีอยางเทาเทียมกันไมอาจแบงแยกได โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

อยางไรก็ดีหากมีสถานการณท่ีแตกตางกันแลว ฝายนิติบัญญัติก็สามารถจัดใหมีระบบภาษีท่ีแตกตางกันใน

ระหวางผูเสียภาษีไดตามเหตุผลสมควร14

11 

 2.3 ประเภทของคาธรรมเนียมส่ิงแวดลอม 

 คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมยังสามารถจําแนกออกไดหลายประเภทข้ึนอยูกับปจจัยหรือขอพิจารณาท่ี

นํามาใชในการจัดแบงประเภท โดยผูเขียนนําขอพิจารณาเชิงเนื้อหาและเชิงรูปแบบของคาธรรมเนียม

สิ่งแวดลอมมาใชในการแบงประเภทของคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม ซ่ึงหากพิจารณาในเชิงรูปแบบแลว 

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม สามารถแบงออกเปนคาธรรมเนียมการใช (User charges) และคาธรรมเนียมการ

จัดการ (Administrative charges) โดยคาธรรมเนียมการใช หมายถึง จํานวนเงินซ่ึงประชาชนชําระใหแกรัฐ

อันเนื่องจากการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติหรือบริการสาธารณะท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เชน 

คาธรรมเนียมการใชถนนในชวงเวลาท่ีมีการจราจรคับค่ัง (Road user charge) หรือคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 

(Sewage disposal charge) เปนตน ในขณะท่ีคาธรรมเนียมการจัดการ หมายถึง จํานวนเงินซ่ึงประชาชน

ชําระใหแกหนวยงานของรัฐอันเนื่องมาจากการรับบริการของรัฐ เชน คาธรรมเนียมใบอนุญาต (License fees) 

หรือคาธรรมเนียมการจดทะเบียน (Registration or control fees) เปนตน15

12  

นอกจากนี้หากพิจารณาในเชิงเนื้อหาแลวมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมอยางหลากหลาย เชน 

การจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียจากผูใชน้ําท่ีเปนบุคคลธรรมดาหรือผูประกอบการ คาธรรมเนียมการ

ท้ิงเทขยะของเสีย (Waste disposal charge) จากผู ท้ิงเทขยะมูลฝอย คาธรรมเนียมการขุดแร (Mining 

charges) คาธรรมเนียมการปลอยอากาศเสีย (Air emission charges) หรือคาธรรมเนียมการใชน้ําใตดิน 

(Water extraction charges) เปนตน ซ่ึงการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมในแตละชนิดจะประกอบดวย

ขอบเขตและหลักการจัดเก็บคาธรรมเนียมท่ีแตกตางกันไปข้ึนอยูกับหลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ  

10 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, รายงานการวิจัย เรื่อง หลักกฎหมายท่ัวไปทางภาษีหลักความเสมอภาคในระบบ

กฎหมายภาษีอากรของไทย, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), หนา 6. 

 11 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 

 12 กฤษรัตน  ศรีสวาง, ระบบภาษีสิง่แวดลอมสําหรับประเทศไทย : ศกึษาแนวทางการใชมาตรการกฎหมายภาษี

คารบอน (นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2557), หนา 41. 
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 2.4 วัตถุประสงคและประโยชนของการจัดเก็บคาธรรมเนียมส่ิงแวดลอม 

 จากการศึกษาพบวา วัตถุประสงคและประโยชนของการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมมีมากมาย

หลายประการ โดยผูเขียนไดหยิบยกประเด็นเรื่องการแกไขความบกพรองของกลไกตลาด การปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการผลิตและการบริโภค การสรางทางเลือกและนวัตกรรมตลอดจนการสรางรายได ซ่ึงแยกพิจารณา

ดังนี้ 

 ประการแรก การจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมสามารถแกไขความบกพรองของกลไกตลาดอันเปน

สาเหตุท่ีทําใหกลไกตลาดไมสามารถจัดการกับปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมได 16

13 ซ่ึงกระบวนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมรวมถึงภาษีสิ่งแวดลอมจะชวยทําใหราคาสินคาและบริการสะทอนถึงตนทุน

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ดังนั้นผูบริโภคจะตองรับภาระตนทุนดังกลาวผานการชําระคาธรรมเนียม

สิ่งแวดลอมและผูประกอบการจะตองนําตนทุนผลกระทบทางสิ่งแวดลอมผนวกเปนสวนหนึ่งของราคาสินคา

และบริการอีกดวย กระบวนดังกลาวนี้เปนไปตามแนวคิดการแกไขปญหาผลกระทบภายนอกดังท่ีไดกลาว

ขางตน 

 ประการท่ีสอง การจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมทําใหผูบริโภคและผูประกอบการมีการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการผลิตและการบริโภคเพ่ือมุงสูการผลิตและการบริโภคท่ีสงผลความเสียหายตอสิ่งแวดลอมใหนอย

ท่ีสุด17

14 โดยเม่ือมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมในกิจกรรมหรือบริการบางอยางท่ีสงผลกระทบทางลบตอ

สิ่งแวดลอมแลว จะสงผลทําใหผูผลิตและผูประกอบการจะตองเผชิญกับคาใชจายหรือตนทุนในการดําเนิน

กิจกรรมหรือบริการเพ่ิมมากข้ึน ดังเชนกรณีการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียจากปริมาณการใชน้ํา หาก

ผูใชน้ํามีการใชน้ําเปนจํานวนใดแลวก็จะตองชําระคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียตามปริมาณการใชน้ําดวย ซ่ึงใน

ท่ีสุดแลวผูบริโภคและผูประกอบการจะลดการใชน้ําลงและใชน้ําเทาท่ีจําเปนเทานั้น การปลอยน้ําเสียสูระบบ

การบําบัดน้ําเสียก็จะลดปริมาณลง 

 ประการท่ีสาม การจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมชวยสนับสนุนใหผูบริโภคมีทางเลือกเพ่ิมมากข้ึนใน

การดําเนินกิจกรรมหรือการบริโภคท่ีลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และในขณะเดียวกันก็เปนการสงเสริมให

ผูประกอบการพัฒนากระบวนการผลิตหรือผลิตภัณฑท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด18

15 ตัวอยางเชน

กรณีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจราจรคับค่ังกับผูใชรถยนตในชั่วโมงเรงดวนสําหรับพ้ืนท่ีและชวงเวลาท่ี

13 OECD, “Environmental Taxation: A Guide for Policy Makers” https://www.oecd.org/env/tools-

evaluation/48164926.pdf, (last visited 25 January 2018). 
14 Ibid. 
15 European Commission, “Study on Economic and Environmental Implications of the Use of 

Environmental Taxes and Charges in the European Union and its Member States” 

http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/xsum_table_of_content.pdf, (last visited 28 

January 2018). 
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กําหนดไว ผูใชรถยนตอาจหลีกเลี่ยงการใชรถยนตในพ้ืนท่ีและชวงเวลาท่ีกําหนดไวเนื่องจากตองเสีย

คาธรรมเนียมการจราจรคับค่ัง โดยหันมาใชบริการการขนสงสาธารณะแทนไมวาจะเปนรถโดยสารประจําทาง

หรือรถไฟฟา หรือกรณีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษทางอากาศตามปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดของโรงงานอุตสาหกรรม ผูประกอบการจะมุงพัฒนาปรับปรุงกระบวนการผลิตทําใหมีการ

ปลอยมลพิษทางอากาศนอยลงหรืออาจมีการติดตั้งเครื่องจักรกําจัดมลพิษทางอากาศดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

เปนตน   

 ประการสุดทาย การจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมสามารถสรางรายไดใหกับรัฐบาลหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมรวมถึงภาษีสิ่งแวดลอมแตละชนิดควรจะตองสราง

รายไดอยางสมํ่าเสมอตามหลักการสรางรายไดของภาษีอากรใหกับรัฐ แตอยางไรก็ดีหากพิจารณาในทาง

สิ่งแวดลอมแลวจะพบวา การจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมนั้นมิไดมีเปาหมายหลักในการสรางรายไดใหกับ

รัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตเปาหมายหลักของการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมคือการมุง

คุมครองหรือฟนฟูบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมของประเทศใหมีความยั่งยืน ดังนั้นรายไดจากการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมในหลายประเทศจึงมีสัดสวนในจํานวนนอยเม่ือเปรียบเทียบกับรายไดจากการจัดเก็บ

ภาษีชนิดอ่ืน 

 

3. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 

ท่ีมาของการจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมีจุดกําเนิดจากกฎหมายเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมเปนหลักโดยอาจปรากฏในรูปของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรอง ผูเขียนจึง

นําสาระสําคัญของประเภทของคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมมาเปนขอพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม  

 คาธรรมเนียมการใชและคาธรรมเนียมการจัดการถือเปนประเภทของคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมท่ีมัก

ปรากฏอยูในกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมรวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ โดยกฎหมายสิ่งแวดลอม (Environmental 

law) หรือกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมายถึง กฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับหลักการ ขอ

กําหนดการจัดการและขอหามเพ่ือควบคุมกิจกรรมของมนุษยท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตาง ๆ 19

16 สําหรับประเทศไทยแลวกฎหมายสิ่งแวดลอมปรากฏอยูในพระราชบัญญัติหลากหลาย

ฉบับ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนกฎหมาย

หลักท่ีบัญญัติเก่ียวกับหลักการ ขอกําหนดการจัดการและขอหามเพ่ือควบคุมกิจกรรมของมนุษยท่ีสงผลกระทบ

ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้กฎหมายสิ่งแวดลอมยังปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับตาง ๆ 

 16 Wikipedia, “Environmental law” https://en.wikipedia.org/wiki/Environmental_law, (last visited 

25 January 2018). 
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ท่ีตราข้ึนเพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอมแตละประเภทเปนการเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนตน นอกจากนี้แลว

คาธรรมเนียมการใชและคาธรรมเนียมการจัดการยังปรากฏอยูในกฎหมายอ่ืนอีกดวย ซ่ึงกฎหมายเหลานี้ได

บัญญัติใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนมีอํานาจจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชและ

คาธรรมเนียมการจัดการท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เชน กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกฎหมายเฉพาะ

ดานตาง ๆ เปนตน 

 สําหรับคาธรรมเนียมการใชท่ีปรากฏในกฎหมายดังกลาวขางตนมักมีลักษณะเปนคาธรรมเนียมการ 

รับบริการตามกฎหมายดังปรากฏในตารางท่ี 1 ตัวอยางคาธรรมเนียมการใชตามกฎหมาย ดังนี้ 

    

ตารางท่ี 1 

ตัวอยางคาธรรมเนียมการใชตามกฎหมาย 

 

คาธรรมเนียมการใช กฎหมายท่ีเกี่ยวของ รายการคาธรรมเนียม 

 คาธรรมเนียมน้ําเสีย 1) พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

2) พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

3) พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 

4) พ.ร.ฎ.จัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย 

พ.ศ. 2558 

1) คาบริการบําบัดน้ําเสีย 

2) คาบริการระบายน้ําท้ิง 

 คาธรรมเนียมกําจัดสิ่ง

ปฏิกูลหรือมูลฝอย 

1) พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 

2) พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

1) คาเก็บ ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูล 

2) คาเก็บ ขนและกําจัดมูลฝอย

ท่ัวไป 

3) คาเก็บ ขนและกําจัดมูลฝอยติด

เชื้อ 

 คาธรรมเนียมการใชน้ํา 1) พ.ร.บ.น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 

2) พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ 

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

3) พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 

1) คาใชน้ําบาดาล 

2) คาใชน้ําประปา 
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 คาธรรมเนียมการใช

ถนน 

1) พ.ร.บ.การทางพิเศษแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2550 

2) พ.ร.บ.จัดระเบียบการจอดยาน

ยนตรในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 

พ.ศ. 2503 

1) คาผานทางพิเศษ 

2) คาธรรมเนียมจอดรถ 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติ/พระราชกําหนด” http://www.krisdika.go.th, 

(สืบคนเม่ือ 25 มกราคม 2561). 

 

 จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดวา ตัวอยางของการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชไมวาจะเปนคาธรรมเนียม  

น้ําเสีย คาธรรมเนียมกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และคาธรรมเนียมการใชน้ําตางเกิดข้ึนดวยอํานาจของ

กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและกฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน กรณีคาธรรมเนียมน้ําเสีย 

นอกจากเปนการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ซ่ึงเปนกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมแลว พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงเปนกฎหมาย

เก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังใหอํานาจในการจัดเก็บคาธรรมเนียมน้ําเสียอีกดวย ประกอบกับหาก

พิจารณาในทางภาษีแลว กฎหมายดังกลาวขางตนยังมีลักษณะเปนกฎหมายภาษีเชนเดียวกันเนื่องจากเปน

กฎหมายท่ีใหอํานาจหนวยงานรัฐหรือองคกรอ่ืนมีอํานาจจัดเก็บรายไดเขาสูรัฐ 

 สวนคาธรรมเนียมการจัดการท่ีปรากฏในกฎหมายดังกลาวขางตนมักเปนคาธรรมเนียมการขอและ 

การออกใบอนุญาตตามกฎหมายดังปรากฏในตารางท่ี 2 ตัวอยางคาธรรมเนียมการจัดการตามกฎหมาย ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2 

ตัวอยางคาธรรมเนียมการจัดการตามกฎหมาย 

 

กฎหมาย คาธรรมเนียมการจัดการ 

 พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

1) คาคําขอและคาใบอนุญาตเปนผูมีสิทธ ิ

ทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

2) คาคําขอและคาใบอนุญาตเปนผูควบคุม 

3) คาคําขอและคาใบอนุญาตเปนผูรับจางใหบริการ 

 พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 1) คาคําขอและคาใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขยาย

โรงงาน 

2) คาธรรมเนียมประกอบกิจการโรงงาน 
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พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 1) คาใบอนุญาตดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือ

กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

2) คาใบอนุญาตดําเนินกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

3) คาใบอนุญาตจัดตั้งตลาด 

4) คาใบอนุญาตจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 1) คาใบอนุญาตผลิต นําเขา สงออก มีไวในครอบครอง

ซ่ึงวัตถุอันตราย 

2) คาใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย 

 พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

1) คาใบอนุญาตการรับทําการเก็บ 

ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติ/พระราชกําหนด” http://www.krisdika.go.th, 

(สืบคนเม่ือ 25 มกราคม 2561). 

  

 จากตารางท่ี 2 จะเห็นไดวา ตัวอยางของการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการไมวาจะเปนคาธรรมเนียม

การขอและการออกใบอนุญาตตามกฎหมายตางเกิดข้ึนดวยอํานาจของกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เชน กรณี

คาใบอนุญาตดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย คาใบอนุญาตดําเนินกิจการท่ี

เปนอันตรายตอสุขภาพหรือคาใบอนุญาตจัดตั้งตลาด ถือเปนการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม นอกจากนี้แลวในบางกรณีการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการจัดการดังกลาวขางตนยังเกิดข้ึนดวยอํานาจของกฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อีกดวย หากกรณีเหลานั้นเปนการจัดการท่ีอยูในพ้ืนท่ีหรืออํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

4. บทสรุป 

การจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมเกิดข้ึนจากการท่ีประชาชนใชสินคาและบริการท่ีเก่ียวของกับการ

คุมครองสิ่งแวดลอม โดยประชาชนตองชําระเปนตัวเงินใหกับรัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ี

กฎหมายกําหนด อันมีท่ีมาจากแนวความคิดท่ีตองการทําใหผูบริโภคและบุคคลท่ีเก่ียวของรวมรับภาระความ

เสียหายทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนผานราคาสินคาและบริการท่ีอยูในบังคับตองเสียคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมตาม

หลักการปรับเปลี่ยนผลกระทบภายนอกและหลักการผูกอมลภาวะเปนผูรับผิดชอบ อีกท้ังตองเปนการชําระ

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมโดยคํานึงถึงหลักความสามารถของแตละบุคคลและหลักผลประโยชนท่ีไดรับ 

นอกจากนี้การจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมยังมีข้ึนเพ่ือตองการแกไขความบกพรองของกลไกตลาด การ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การเพ่ิมทางเลือกของผูบริโภครวมถึง

ผูประกอบการและการสรางรายไดใหกับรัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในปจจุบันนี้มีการจัดเก็บ
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คาธรรมเนียมการใชและคาธรรมเนียมการจัดการดวยอํานาจของกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมหลายฉบับ

ตลอดจนกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
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