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บทคัดยอ 

 ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน  ดังนั้นประทศไทยจึงมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตาม

พิมพเขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 (AEC Blueprint 2015) และความตกลง TRIPS ขององคการ

การคาโลก (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights หรือ TRIPS)  รัฐบาลไทยจึงไดออก

กฎหมายภายใน คือ "พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร" เม่ือป พ.ศ.2546  พระราชบัญญัติฉบับนี้

มีสาระสําคัญคือการสงเสริมการใชสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในเชิงพาณิชยควบคูกับการรักษาไวซ่ึงภูมิปญญา

ทองถ่ิน  สงผลใหชุมชนไทยมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน  พรอมๆ กับการบูรณาการเศรษฐกิจไทยเขาสูเศรษฐกิจโลก  

แตเหตุท่ีประเทศไทยเปนเพียงผูปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลง TRIPS ไมใชผูสรางความตกลง TRIPS  

พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546 ของประเทศไทยจึงมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับ
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ดังกลาวจึงสมควรไดรับการแกไข  โดยประเทศไทยสามารถใชประสบการณการใชกฎหมายสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรในประเทศสมาชิกอาเซียน  รวมกับการคํานึงถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลง TRIPS 

 

คําหลัก: ประเทศสมาชิกอาเซียน  กฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  สินคาอาหารไทย  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ความ

ตกลง TRIPS 

Abstract 

 As a member state of the Association of South East Asian Nations (ASEAN), Thailand 

has an obligation to implement its commitment set out in the AEC Blueprint and the 

Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Thailand, 

therefore, has enacted the Geographical Indication Protection Act in 2003.  

This Act is to purpose the use of geographical indications in term of the commercially 

with the preservation of local knowledge. As a result, Thai communities earn better revenue. 

In addition, this integrates Thai economy with the global economy. However, Thailand and 

ASEAN are only compliances as we did not play a role in the conclusion the TRIPS Agreement. 

Some provisions of Geographical Indications Protection Act B.E. 2546 (2003) are irrelevant with 

Thai naming of geographical indications and customary Thai food production. The law 

therefore should be amended with an application of experiences on GI laws among ASEAN 

countries together with consideration of TRIPS missions. 

 

Keywords: ASEAN Community, Geographical Indication, Thai products food, Traditional 

Knowledges, TRIPS Agreement 

 

1. บทนํา  

 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian Nations) หรือ

ท่ีคนท่ัวไปรูจักในชื่อยอวาอาเซียน (ASEAN) เกิดจากการรวมตัวของประเทศในภูมิภาคเดียวกัน  โดยอาเซียน

มุงปฏิบัติตามพิมพเขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 (ASEAN Economic Community หรือ AEC 

Blueprint 2015)  เพ่ือในป 2015 ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC) ประเทศสมาชิกอาเซียนจะกลายเปนเขตการคาเสรีท่ีมีขนาดประชากรมาก

ถึงรอยละ 8 ของประชากรโลก  และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศสมาชิกอาเซียนจะเขามามี

บทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  แตการบรรลุผลตามเปาหมายดังกลาว  รัฐบาลในประเทศสมาชิก

อาเซียนตองพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการประเทศตน  และผูประกอบการตองพยายามใชประโยชนจาก

กลไกกฎหมายทรัพยสินทางปญญา ไมวาการใชประโยชนจากลิขสิทธิ์  สิทธิบัตร  เครื่องหมายการคา  สิ่งบงชี้
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ทางภูมิศาสตร  เพ่ือการเพ่ิมศักยภาพในเชิงพาณิชยของผูประกอบการวิสาหกิจ  ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนไปตามท่ี

คณะทํางานความรวมมือดานทรัพยสินทางปญญาอาเซียน (ASEAN Working Group on Intellectual 

Property Corporation หรือชื่อยอ AWGIPC) กําหนดไว31  

 สวนประเทศไทยท่ีเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน  รัฐบาลไทยจึงไดสนับสนุนการใชประโยชน

จากกฎหมายทรัพยสินทางปญญา  โดยรัฐบาลไทยเลือกใชประโยชนจากพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้    

ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546  และการใชตราสัญลักษณสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไทย  เพ่ือการยกระดับมาตรฐาน

และราคาสินคาอาหารไทยและสินคาชุมชนอ่ืนๆ  ซ่ึงรายไดจากการจําหนายสินคาอาหารไทยดังกลาวจะตกแก

ประชาชนทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ  ไมวาเกษตรกร  รานคาอาหารริมถนน  ผูผลิตและสงออกสินคาอาหารไทย  

และผูประกอบกิจการทองเท่ียว  พรอมกันนี้ผลพลอยไดจากการใชกฎหมายฉบับนี้  คือการรักษาไว ซ่ึง        

ภูมิปญญาทองถ่ินสินคาอาหารไทย โดยปจจุบันขอมูลกรมทรัพยสินทางปญญาพียงวันท่ี 6 กุมภาพันธ  พ.ศ.

2560 ประเทศไทยไดข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในสินคาอาหารไทยแลวท้ังสิ้น 12 รายการ4

2  

 อยางไรก็ดี  เม่ือกฎหมายคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเกิดข้ึนจากความตกลง TRIPS ขององคการ

การคาโลกไมใชความตองการของประเทศสมาชิกอาเซียน  กฎหมายฉบับนี้จึงมีเนื้อหาไมสอดคลองกับ       

ธรรมเนียมการผลิตสินคาอาหารไทยและสินคาชุมชนอ่ืนๆ  และดวยความตกลง TRIPS ไมบังคับวา  ประเทศ

สมาชิกตองบัญญัติกฎหมายเฉพาะเพ่ือปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงใชกฎหมายสิ่ง

บงชี้ทางภูมิศาสตรท่ีแตกตางกัน  ไมวากฎหมายเฉพาะ  กฎหมายเครื่องหมายการคา หรือกฎหมายผสม

ระหวางกฎหมายเฉพาะกับกฎหมายเครื่องหมายการคา  ประกอบกับในแงสถานะของภูมิปญญาทองถ่ินท่ีผลิต

สินคาอาหารไทยตกเปนงานสาธารณะ (public domain) ตามพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  

พ.ศ.2546  ชาวตางชาติจึงสามารถตอยอดจากภูมิปญญาทองถ่ินสินคาอาหารไทย  และชาวตางชาติดังกลาว

กลับไดรับการปกปองจากกฎหมายทรัพยสินทางปญญา  โดยชุมชนชาวไทยไมอาจใชสิทธิทางกฎหมายโตแยง  

ดังเชน ขาวในหนังสือพิมพเดลินิวสฉบับวันจันทรท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 วา Mr.John Stephen Mayor 

เชฟชื่อดังชาวอเมริกัน Mr.John ตองการจะแจงยื่นขอจดสิทธิบัตรแกงเขียวหวานไกในประเทศสหรัฐอเมริกา  

เปนตน5

3 (หนังสือพิมพเดลินิวสออนไลน, 2555) 

1 กรมทรัพยสินทางปญญา. กระทรวงพาณิชย “การคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรในกรอบอาเซียน” ทรัพยสินทางปญญา 21: 

18-26.  
2 กรมทรัพยสินทางปญญา  กระทรวงพาณิชย. (2560). สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน. สืบคน 27 มิถุนายน  

2560 จาก http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid 

=1074&Itemid=859. 
3 กรมทรัพยสินทางปญญา  กระทรวงพาณิชย. (2560). สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน. สืบคน 27 มิถุนายน  

2560 จาก http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid 

=1074&Itemid=859. 
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 บทความฉบับนี้จึงเกิดข้ึนจากผลสรุปของโครงการวิจัยเรื่อง มาตรการกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร

เพ่ือปกปองภูมิปญญาทองถ่ินดานสินคาอาหารในประเทศสมาชิกอาเซียน : บทเรียนสําหรับประเทศไทย  ใน

ฐานะท่ีสินคาไทยเปนอาหารและขนม  และโครงการวิจัยจํากัดการศึกษาในสินคาอาหารไทยสี่ตัวอยางใน

การศึกษา คือตมยํากุง แกงมัสม่ัน ขนมหมอแกงเมืองเพชร ขนมสาลี่ เมืองสุพรรณ  เพ่ือการแสวงหา          

แนวทางการใชประโยชนจากพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546 ท่ีเหมาะสมตอการ

ปกปองท้ังผลประโยชนในเชิงพาณิชย  การรักษาไวซ่ึงภูมิปญญาทองถ่ินสินคาอาหารไทย  และการเพ่ิม

ศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนไปตามพิมพเขียว

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015  รวมถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลง TRIPS ขององคการการคาโลก 

 

2. บทบาทความตกลงกรอบอาเซียนวาดวยความรวมมือดานทรัพยสินทางปญญา (ASEAN Framework 

Agreement on Intellectual Property Cooperation) เพ่ือการใชประโยชนจากส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร

ภายใตความตกลงดานทรัพย สินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา (Agreement on Trade-Related 

Aspects of Intellectual Property Rights – TRIPS) 

 โดยท่ีอาเซียนไดมีมติตามท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนในการปฏิบัติตามพิมพเขียวประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 2015  ซ่ึงทุกประเทศสมาชิกอาเซียนตองใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญารวมถึงสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตร  เพ่ือการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันทางการคาของผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

อาเซียนจึงจัดตั้งคณะทํางานดานทรัพยสินทางปญญาอาเซียน (ASEAN Working Group of Intellectual 

Property Cooperation - AWGIPC) และคณะกรรมการชุดนี้ไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานทรัพยสินทาง

ปญญา ASEAN IPR Action Plan 2011 – 2015 ข้ึน  แตดวยแผนปฏิบัติการดังกลาวกําลังจะสิ้นสุดลง  

คณะกรรมการชุดดังกลาวจึงยกรางแผนปฏิบัติการทรัพยสินทางปญญาอาเซียนฉบับใหม ASEAN IPR Action 

Plan 2016 – 2025 เพ่ือความตอเนื่องในการใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา  ดวยอาเซียนความมุงหวัง

วา  ทรัพยสินทางปญญารวมท้ังสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเปนเครื่องมือสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียน  ใน

การนี้ป 2016 อาเซียนยังไดใชโครงการเรงดวนเพ่ือการใชประโยชนจากสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  โดยประเทศ

สมาชิกอาเซียนตองปฏิบัติงานในกิจกรรมตางๆ เชน  การจัดงานแสดงและจําหนายสินคาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร

ระดับอาเซียน  การสงเสริมใหสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรอาเซียนไดรับการข้ึนทะเบียนมากข้ึนท้ังภายในอาเซียน

และในประเทศนอกกลุมอาเซียน6

4  

 สําหรับประเทศไทย  กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชยเปนหนวยราชการ ซ่ึงรัฐบาลไทยได

มอบหมายใหดําเนินกิจกรรมตามโครงการเรงดวนเก่ียวกับสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรและภูมิปญญาทองถ่ินในเชิง

พาณิชย อาทิ การข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรกับสินคาทุกจังหวัดในประเทศไทย เปนตน  และในฐานะท่ี

4 กรมทรัพยสินทางปญญา  กระทรวงพาณิชย. (2560). สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน. สืบคน 27 มิถุนายน  

2560 จาก http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid 

=1074&Itemid=859. 
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ประเทศไทยเปนผูนํากิจกรรมในประเทศสมาชิกอาเซียน  กรมทรัพยสินทางปญญาจึงมุงใหความรู ความเขาใจ 

การเพ่ิมโอกาสทางการคาในสินคาท่ีใชสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรท้ังในระดับประเทศและภูมิภาค  การสงเสริมการ

จดทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไทยในตางประเทศ  การสรางการรับรูสินคาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในหมู

สาธารณชน  การจับคูสินคาระหวางสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไทยและตางประเทศ  รวมท้ังการสงเสริมการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในแหลงภูมิศาสตรท่ีผลิตสินคา7

5  

 แมประเทศสมาชิกอาเซียนรวมถึงประเทศไทยตองการใชประโยชนจากสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรและ 

ภูมิปญญาทองถ่ินในเชิงพาณิชยขางตน  แตดวยประเทศสมาชิกอาเซียนไมใชผูสรางระบบทรัพยสินทางปญญา  

ประเทศสมาชิกอาเซียนเปนเพียงสมาชิกความตกลง TRIPS  ความตกลง TRIPS ตางหากท่ีกอเกิดระบบ

ทรัพยสินทางปญญาใน 164 ประเทศท่ัวโลก คณะทํางานดานทรัพยสินทางปญญาอาเซียนจึงวางทาทีตอการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลง TRIPS วา ประเทศสมาชิกอาเซียนตองคุมครองทรัพยสินทางปญญารวมถึงสิ่ง

บงชี้ทางภูมิศาสตร และประเทศสมาชิกอาเซียนตองคํานึงถึงความหลากหลายในสินคาของตน ความแตกตาง

ของระดับการพัฒนาดานทรัพยสินทางปญญาของประเทศสมาชิกอาเซียน  การยกระดับมาตรฐานการครอง

ชีพในประเทศสมาชิกอาเซียน8

6  

 ดวยความตกลง TRIPS เปนความตกลงระดับโลก  ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศเปนภาคี  

ดังนั้นประเทศสมาชิกอาเซียนจึงตองเคารพตอพันธกรณีท่ีกําหนดไวในความตกลงดังกลาว  ตราสารอาเซียนใน

เรื่องสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรจึงควรสอดคลองกับบทบัญญัติตามขอ 22 ถึง 24 แหงความตกลง TRIPS  แตดวย

อารัมภบทความตกลง TRIPS กําหนดหลักการวา  ประเทศสมาชิกสามารถบัญญัติกฎหมายสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรท่ีสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐได  ประกอบกับขอ 22.2 ความตกลง TRIPS ไมบัญญัติวา  

กฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรตองเปนกฎหมายเฉพาะ  ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงมีกฎหมายสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรท่ีแตกตางกัน  ดังนี้ 

 ประการแรก ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถใชกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรท่ีแตกตางกัน  ไมวา

กฎหมายเฉพาะ กฎหมายเครื่องหมายการคา กฎหมายระบบผสมระหวางกฎหมายเฉพาะและกฎหมาย

เครื่องหมายการคา  ซ่ึงความแตกตางนี้เปนไปตามขอ 22.2 ความตกลงTRIPS  ซ่ึงขอดังกลาวบัญญัติเพียงวา  

ประเทศสมาชิกใชมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือการปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  มาตรการดังกลาวจึงเปนกฎหมาย

รูปแบบใดก็ได 

 ประการท่ีสอง  กฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในประเทศสมาชิกอาเซียนตองมีคํานิยามศัพทสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตรท่ีสอดคลองกับขอ 22.1 ความตกลง TRIPS  สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรจึงหมายถึงการบงชี้

5 กรมทรัพยสินทางปญญา  กระทรวงพาณิชย. (2560). สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน. สืบคน 27 มิถุนายน  

2560 จาก http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid 

=1074&Itemid=859. 
6 เอกรินทร  วิริโย. (2559). พัฒนาการของทรัพยสินทางปญญาในอาเซียน. บทบัณฑิตย. เลมท่ี 72 ตอน 3 กรกฎาคม-

กันยายน 2559. น.52. 
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แหลงกําเนิดของสินคา  ซ่ึงแหลงกําเนิดของสินคานี้เปนแหลงผลิตสินคาภายในประเทศสมาชิก  ภูมิภาค  หรือ

ทองถ่ิน  โดยแหลงกําเนิดของสินคาแหงนี้ไดกอเกิดคุณภาพ  ชื่อเสียง  เอกลักษณแกสินคา  เม่ือสินคาดังกลาว

ไดผลิตข้ึนภายในแหลงกําเนิดทางภูมิศาสตรแหงนั้น  และสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไมมีระยะเวลาสิ้นสุดความ

คุมครอง 

 ประการท่ีสาม  กฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในประเทศสมาชิกอาเซียนใชกับสินคา  แตไมใชกับ

บริการ  ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนผลจากขอ 22.1 ความตกลง TRIPS ท่ีบัญญัติวา  สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรใชกับสินคา  

และดวยประเทศสมาชิกอาเซียนมีสินคาท่ีหลากหลาย  ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรสินคาหลายประเภท  เชน สุรา ไวน  อาหาร  ผลผลิตทางการเกษตร  หัตถกรรม  ผาไหม  ขาว  เปน

ตน 

 นอกจากนี้  หากขอ 22 ถึงขอ 24 ความตกลง TRIPS ไมบัญญัติเรื่องใดไว  ประเทศสมาชิกอาเซียน

สามารถบัญญัติเรื่องดังกลาวไวในกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรได  กฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในประเทศ

สมาชิกอาเซียนจึงมีเนื้อหาบางประการท่ีแตกตางกันไป  ตามท่ีรัฐบาลแตละประเทศไดกําหนดไวใน

แนวนโยบายแหงรัฐ เชน ระบบข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรหรือระบบความคุมครองอยางอัตโนมัติ  

บุคคลผูขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  คํานิยามศัพทสินคา  คํานิยามศัพทแหลงภูมิศาสตร  เปนตน 

 

3. มาตรการกฎหมายส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรของประเทศไทยและกลุมประเทศท่ีเลือกศึกษา เพ่ือการปกปอง

สินคาอาหาร 

 สวนกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรของประเทศไทยและกลุมประเทศท่ีเลือกศึกษาสี่ประเทศ  ไดแก

ประเทศมาเลเซีย  ประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศสิงคโปร  ประเทศอินเดีย  โดยสามประเทศแรกเปนสมาชิก

ประเทศสมาชิกอาเซียน  และประเทศอินเดียเปนสมาชิกกรอบความรวมมือระหวางอาเซียนกับประเทศคู

เจรจาหรือในชื่อเรียกวา ASEAN Plus Six (ASEAN+6) หรือในชื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคของ

อาเซียน (Regional Comprehensive Economic Partnership – RCEP) ผลการศึกษาพบวา  กฎหมาย

คุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรประเทศไทยและสี่ประเทศท่ีเลือกศึกษามีรายละเอียดตอไปนี้ 

 

3.1 มาตรการกฎหมายเฉพาะพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร  พ.ศ. 2546 เพ่ือการปกปอง

ประโยชนในเชิงพาณิชยและการรักษาไวซ่ึงภูมิปญญาทองถิ่นในสินคาอาหารไทย 

 สําหรับรัฐบาลไทยท่ีมีนโยบายสงเสรมิชุมชนเพ่ือการใชสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในเชิงพาณิชย ซ่ึงตั้งแต

พ.ศ. 2540 เปนตนมา กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชยไดดําเนินการตามนโยบายดังกลาว  และเม่ือ

พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546 เปนกฎหมายสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพ           

ผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  ผูประกอบเหลานี้จึงตองเรียนรูและเขาใจพระราชบัญญัติ

คุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546 และกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการขอข้ึน

ทะเบียน การประกาศโฆษณา การคัดคาน และการโตแยงคําคัดคานการข้ึนทะเบียน การอุทธรณและการแกไข
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หรือเพิกถอนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ.2547 ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองสิ่ง

บงชี้ทางภูมิศาสตรไทย  พ.ศ.2546  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 ประการแรก  พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546 เปนกฎหมายสําคัญท่ี

กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข  เพ่ือการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรกับสินคาไมใชบริการ  และชุมชนไดไป

ซ่ึงสิทธิผูกขาดใชชื่อสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรกับสินคาของตน  แตชุมชนไมไดสิทธิผูกขาดในภูมิปญญาทองถ่ิน  ซ่ึง

กรณีเชนนี้เปนไปตามขอ 22.1 ความตกลง TRIPS ท่ีใชคําวา “identify a good”  ทําใหสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร

ตามกฎหมายจึงเปนชื่อ สัญลักษณ  หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีใชเรียกหรือใชแทนแหลงภูมิศาสตร  และสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรตองบงบอกไดวา สินคาท่ีเกิดจากแหลงภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะ

เฉพาะของแหลงภูมิศาสตร  โดยสิ่งบงชี้ทางถูมิศาสตรดังกลาวเปนไดท้ังสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรโดยตรง (Direct 

Geographical Indication) ก็คือชื่อแหลงภูมิศาสตรตางๆ  เชน  แมน้ํา  ภูเขา  จังหวัด เปนตน  หรือสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตรโดยออม (Indirect Geographical Indication) ท่ีเปนสัญลักษณท่ีบงบอกถึงแหลงภูมิศาสตรท่ี

ผลิตสินคา เชน ยาโม อันหมายถึงจึงหวัดนครราชสีมา  เปนตน 

 ประการท่ีสอง  การข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรมีผลตอสิทธิใชตราสัญลักษณ      สิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรไทย  แตชุมชนไมมีสิทธิใชอยางอัตโนมัติ  และเฉพาะผูผลิตสินคานั้นซ่ึงอยูในแหลงภูมิศาสตรของ

สินคาดังกลาว  หรือผูประกอบการคาเก่ียวกับสินคาตามมาตรา 25 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้           

ทางภูมิศาสตร พ.ศ.2546 เทานั้นท่ีมีสิทธิใชตราสัญลักษณสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไทย โดยบุคคลท้ังสองตอง

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการขอข้ึนทะเบียน การประกาศโฆษณา การ

คัดคาน และการโตแยงคําคัดคานการข้ึนทะเบียน การอุทธรณและการแกไขหรือเพิกถอนทะเบียนสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตร พ.ศ.2547  เพ่ือการไดรับหนังสืออนุญาตใหใชตราสัญลักษณสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไทย  บุคคลนั้น

จึงมีสิทธิใชตราสัญลักษณสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไทยภายในระยะเวลาอันจํากัด  และบุคคลดังกลาวมีสิทธิขอ

อนุญาตใชตราสัญลักษณสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไทยใหมไดเสมอ 

 ประการท่ีสาม  ชื่อสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรหนึ่งสามารถใชกับสินคาอาหารไทยไดมากกวาหนึ่งประเภท

หรือใชรวมกับสินคาอ่ืนได  แตกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชยตองข้ึนทะเบียนสิ่ งบงชี้              

ทางภูมิศาสตรกับสินคาดังกลาวแลว  โดยสินคาดังกลาวอาจเปนสินคาใดๆ ก็ได  ซ่ึงปจจุบันนายทะเบียน กรม

ทรัพยสินทางปญญาไดจําแนกสินคาในระบบสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรออกเปน 7 ประเภท 9

7 เชน ผลผลิตทาง

การเกษตร  อาหาร  หัตถกรรม  เปนตน  

 อีกท้ัง การท่ีประเทศไทยใชระบบข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร และกฎหมายสิ่งบงชี้            

ทางภูมิศาสตรก็ตั้งอยูบนสิทธิชุมชน  ผูขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรจึงไมไดไปซ่ึงสิทธิใชสิ่งบงชี้       

ทางภูมิศาสตร ชุมชนตางหากท่ีเปนเจาของสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร และผูขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรยัง

7 กรมทรัพยสินทางปญญา  กระทรวงพาณิชย. (2560). สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน. สืบคน 27 มิถุนายน  

2560 จาก http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid 

=1074&Itemid=859. 
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ตองเปนบุคคลตามมาตรา 7 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546 เทานั้น ซ่ึงมาตรา

ดังกลาวบัญญัติวา ผูขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ไดแกหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมถึงองคกรอ่ืน

ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดา กลุมบุคคล นิติบุคคล หรือกลุมผูบริโภค องคกรผูบริโภคสินคา 

 ดานผลการปฏิบัติงานกรมทรัพยสินทางปญญา  ปรากฏตามขอมูลกรมทรัพยสินทางปญญาเพียง

วันท่ี 2 กรกฎาคม  พ.ศ.2558 วา  ประเทศไทยข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในสินคาอาหารไทย 12 

รายการ  สินคาอาหารไทยจํานวนดังกลาวจําแนกออกเปนกับขาวจํานวน 5 รายการ  ขนม 2 รายการ  

เครื่องดื่ม  4 รายการ  และแฮมและปรอชชุตโต ดิ ปารมาของตางชาติ 1 รายการ  ท้ังนี้ปรากฏวา  สินคา

อาหารในการศึกษาขนมหมอแกงเมืองเพชรเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรข้ึนทะเบียนรายการเดียว  แตสินคา

อาหารไทยตมยํากุง แกงมัสม่ัน ขนมสาลี่เมืองสุพรรณไมข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไทย 

 สวนสาเหตุท่ีสินคาอาหารไทยตมยํากุง แกงมัสม่ัน ขนมสาลี่เมืองสุพรรณไมข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรไทย  ก็เพราะสินคาท้ังสามมีเอกลักษณท่ีรสชาติ สีสัน  เอกลักษณดังกลาวไมใชคุณลักษณะเฉพาะ

ตามคํานิยามสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรมาตรา 3 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546  และ

ผูผลิตสินคาท้ังสามประเภทใชวัตถุดิบจากแหลงใดก็ได  สินคาอาหารท้ังสามจึงขาดคุณสมบัติความเชื่อมโยง

คุณลักษณะเฉพาะของตัวสินคากับแหลงภูมิศาสตร  แมวาสินคาอาหารไทยเปนสิ่งของท่ีสามารถซ้ือขาย 

แลกเปลี่ยน หรือโอนกันไดตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546 ก็ตาม 

 ขณะท่ีประเทศไทยยังมีสินคาอาหารไทยอีกจํานวนมากท่ีไมข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  ไมวา 

แกงเขียวหวาน  แกงสม  ตมขาไก  เปนตน  ท้ังหมดนี้อธิบายไดดวยผลการศึกษาในรายงานการเพ่ิมมูลคาแก

ผลิตภัณฑตามประเพณีท่ีผลิตข้ึนในทองถ่ิน  ค.ศ. 2010 ขององคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Industrial Development Organization  หรือชื่อยอ UNIDO) ซ่ึงรายงานฉบับนี้สรุปวา  

ชุมชนไดประโยชนนอยมากจากสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  เนื่องจากสินคาชุมชนไมมีคุณภาพเชื่อมโยงกับแหลง

ภูมิศาสตร  พรอมกันนี้องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติจําแนกสินคาผลผลิตทางวัฒนธรรม

ออกเปน 3 ประเภท  ประเภทแรกผลิตภัณฑท่ีเกิดจากประเพณีวัฒนธรรมในทองถ่ิน (Traditional products 

of regional origin)  ประเภทท่ีสองสินคาท่ีมีความสัมพันธกับสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  แตสินคานี้ไมมีคุณภาพ 

ชื่อเสียง คุณลักษณะเฉพาะท่ีเชื่อมโยงกับแหลงภูมิศาสตรท่ีผลิตสินคา  และประเภทสุดทายสินคาในระบบ

กฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร Institutionalized Geographical Indications  โดยสินคาประเภทสุดทายนี้มี

จํานวนนอยกวาสองประเภทแรก10

8 

 อนึ่ง  ผูวิจัยยังพบวา  นับตั้งแตสมัยอยุธยาเปนตนมา  ชาวไทยไมมีธรรมเนียมใชชื่อแหลงภูมิศาสตร

แบบชาวตะวันตก  แตชาวไทยนิยมใชคําวา “ยาน” “ตลาด” เพ่ือระบุสถานท่ีท้ังผลิตและจําหนายสินคา 

8 United Nations Industrial Development Organization. (2010). Adding value to traditional products of 

regional origin. Vienna, AT: United Nations Industrial Development Organization Investment and Technology 

Services Branch. 
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(มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, 2558) บางครั้งชาวไทยก็ใชสัญลักษณอ่ืนๆ ท่ีบงบอกถึงแหลง

ภูมิศาสตรท่ีจําหนายสินคา  แตสัญลักษณนี้กลับไมใชชื่อแหลงภูมิศาสตรตามแบบชาวตะวันตก  ซ่ึงแหลง

ภูมิศาสตรแบบชาวตะวันตกตองระบุพ้ืนท่ีชัดเจน  หรือกลาวไดวาแหลงภูมิศาสตรตองอธิบายในรูปแผนท่ี  

และแผนท่ีแหลงภูมิศาสตรดังกลาวยังตองสามารถลากเสนยาวตอเนื่องกัน  เชน เขตจังหวัด  เขตอําเภอ  เปน

ตน  รวมท้ังแงการผลิตสินคาอาหารไทย  ชาวไทยก็นิยมใชวัตถุดิบผลิตอาหารจากหลายแหลงผลิต  ท้ังหมดนี้

ลวนไมเปนไปตามเง่ือนไขการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546 

 ผลลัพธคือประเทศไทยจึงไมอาจข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรสินคาอาหารไทย  ท้ังๆ ท่ีสินคา

อาหารไทยมีจํานวนมาก  และสินคาอาหารไทยบางรายการคือสัญลักษณความเปนคนไทย  เชน สินคาอาหาร

ตมยํากุง  ซ่ึงคนท่ัวโลกรูจักวา สินคาดังกลาวคืออาหารไทย  เปนตน 

 

3.2 กฎหมายส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศอินเดียท่ีเลือกศึกษาเพ่ือ    การ

ปกปองสินคาอาหาร 

 สําหรับกลุมประเทศท่ีเลือกศึกษาสี่ประเทศ  คือประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ

สิงคโปร และประเทศอินเดีย  ท้ังสี่ประเทศไดใชมาตรการกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรท่ีแตกตางกัน 3 

ประเภท คือ 

 ประเภทแรก มาตรการกฎหมายเฉพาะเพ่ือการปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ประเทศในกลุมนี้

ประกอบดวยประเทศมาเลเซียและประเทศอินเดีย  ท้ังสองประเทศเปนสมาชิกความตกลง TRIPS ขององคการ

การคาโลก กฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรท้ังสองประเทศจึงมีคํานิยามศัพทสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรท่ีคลายคลึง

กัน  และสอดคลองกับขอ 22.1 ความตกลง TRIPS ตามหลักมาตรฐานข้ันตํ่า เชน มาตรา 2 พระราชบัญญัติ 

Laws of Malaysia Act 602 Geographical Indications Act 2000 ของประเทศมาเลเซียท่ีบัญญัติวา สิ่ง

บงชี้ทางภูมิศาสตร หมายถึงการบงชี้ถึงเอกลักษณของสินคา  เพราะสินคาดังกลาวผลิตข้ึนในประเทศหรือ

ดินแดนหรือทองถ่ินหรือภูมิภาค  ซ่ึงสถานท่ีดังกลาวไดกอเกิดคุณภาพ  ชื่อเสียง  หรือคุณลักษณะเฉพาะอ่ืนๆ 

ของสินคา เปนตน 

 สําหรับประเทศอินเดียในมาตรา 1 (3) (e) พระราชบัญญัติ The Geographical Indications of 

goods (Registration and Protection) Act 1999 ไดเพ่ิมเติมขอความตอนทาย     คํานิยามศัพทสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตร  เพ่ือการรองรับธรรมเนียมการผลิตสินคาของชาวอินเดียวา  “สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  หมายถึงสินคา

ท่ีถูกผลิตเพียงข้ันตอนหนึ่งในพ้ืนท่ี  หรือสินคาท่ีถูกผลิตบางข้ันตอนในพ้ืนท่ี  หรือสินคาท่ีถูกตระเตรียมในพ้ืนท่ี

ซ่ึงพ้ืนท่ีดําเนินกิจกรรมดังกลาว  ซ่ึงพ้ืนท่ีนี้ เปนพ้ืนท่ีในดินแดน  ภูมิภาค  หรือทองถ่ิน” (goods are 

manufactured goods one of the activities of either the production or of processing or 

preparation of the goods concerned takes place in such territory, region or locality)  ขอความท่ี
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เพ่ิมข้ึนดังกลาวมีท่ีมาจากแนวนโยบายแหงรัฐ  ซ่ึงอารัมภบทความตกลง TRIPS ไดอนุญาตไว  ประเทศอินเดีย

จึงบัญญัติคํานิยามสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรดังกลาวไดและไมขัดตอขอ 22.1 ความตกลง TRIPS 

 สวนคํานิยามศัพทสินคาและการจําแนกประเภทสินคา  ประเทศมาเลเซียและประเทศอินเดียกลับมี

ความแตกตางกัน  โดยประเทศมาเลเซียไดบัญญัติคํานิยามศัพทสินคาไวในพระราชบัญญัติ Laws of Malaysia 

Act 602 Geographical Indications Act 2000  และกฎหมายดังกลาวใหอํานาจแกนายทะเบียน  นาย

ทะเบียนมีอํานาจใชดุลพินิจจําแนกประเภทสินคา  ซ่ึงปจจุบันนายทะเบียนไดประกาศใชขอ 5 กฎกระทรวง 

Geographical Indications Regulations 2001 วาดวยการจําแนกประเภทสินคา  โดยขอ 5 ดังกลาวสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตรถูกใชกับสินคา 4 จําพวก คือไวนและสุรา  สินคาอุตสาหกรรม เชน หัตถกรรม อาหาร เปนตน  

ผลิตภัณฑทางธรรมชาติ เชน น้ําแร ผลผลิตทางการเกษตร เปนตน และสินคาอ่ืนๆ  แตประเทศอินเดียกลับ

บัญญัตินิยามศัพทสินคาและจําแนกประเภทสินคาไวในมาตรา 1 (3) (f) The Geographical Indications of 

goods (Registration and Protection) Act 1999  โดยนายทะเบียนไมมีอํานาจใชดุลพินิจจําแนกประเภท

สินคา 

 ประเภทท่ีสอง กฎหมายเครื่องหมายการคาตามกฎระเบียบ Government Regulation of The 

Republic of Indonesia Number 51 Year 2007 Regarding Geographical Indications ห รื อ ชื่ อ ย อ

กฎระเบยีบ The GR No.51 ของประเทศอินโดนีเซีย  เพ่ือการปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  เหตุจากประเทศ

อินโดนีเซียคุนเคยตอการใชกฎหมายเครื่องหมายการคา  รัฐบาลอินโดนีเซียจึงใชกฎหมายเครื่องหมายการคา

เพ่ือปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  โดยในมาตรา 1 กฎระเบียบ The GR No.51 ไดบัญญัตินิยามศัพทสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตรวา  สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  หมายถึงเครื่องหมาย (sign) ท่ีบงบอกถึงแหลงภูมิศาสตรท่ีผลิตสินคา  

และเครื่องหมายดังกลาวบงบอกวา  สินคาท่ีผลิตจากแหลงภูมิศาสตรแหงใดแหงหนึ่งในประเทศอินโดนีเซียมี

คุณภาพ ชื่อเสียง  คุณลักษณะเฉพาะ  รวมท้ังในมาตรา 2 (2) กฎระเบียบ The GR No.51 ยังใหคํานิยามศัพท

สินคาพรอมจําแนกประเภทสินคาวา  สินคาหมายถึงผลิตภัณฑทางการเกษตร  อาหาร  หัตถกรรม  และสินคา

อ่ืนๆ 

 ประเภทท่ีสาม กฎหมายระบบผสมระหวางกฎหมายเฉพาะและกฎหมายเครื่องหมายการคา  คือ

พระราชบัญญัติ The Geographical Indications Bill 2014 หรือชื่อยอกฎหมาย the GI Bill ของประเทศ

สิงคโปร  เพ่ือการปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรและรองรับนโยบายการคาเสรี  สืบเนื่องจากนโยบายของรัฐบาล

สิงคโปร  คือการเปนศูนยกลางการคาของโลกและในภูมิภาคประเทศสมาชิกอาเซียน  ประเทศสิงคโปรจึงใช

กฎหมาย the GI Bill  ผูขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรจึงมีสิทธิเลือกวา  ตนตองการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตรในรูปเครื่องหมายรวมหรือเครื่องหมายรับรอง  หรือการใชตราสัญลักษณสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร

กับสินคาตามกฎหมายเฉพาะ 

 สวนคํานิยามศัพทสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรตามมาตรา 2 กฎหมาย the GI Bill ท่ีบัญญัติวา  สิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรเปนการบงชี้ท่ีใชทางการคาถึงเอกลักษณของสินคา  เม่ือสินคาดังกลาวถูกผลิตข้ึนจากสถานท่ีแหง

หนึ่งในประเทศ หรือภูมิภาค หรือทองถ่ินในประเทศ และสถานท่ีดังกลาวกอใหเกิดคุณภาพ ชื่อเสียง หรือ
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คุณลักษณะเฉพาะอ่ืนๆ แกสินคา  เนื่องจากสินคาไดถูกผลิตข้ึนในสถานท่ีแหงนี้  คํานิยามดังกลาวจึงมีเนื้อหา

สอดคลองกับขอ 22.1 ความตกลง TRIPS  และเปนการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลง TRIPS ขององคการ

การคาโลก 

 ดานคํานิยามศัพทสินคาและจําแนกประเภทสินคา  ประเทศสิงคโปรเลือกนิยามศัพทในมาตรา 2 

กฎหมาย the GI Bill  และใชตารางแนบทายมาตราดังกลาว  เพ่ือการจําแนกประเภทสินคา  ดังปรากฏในขอ 

90 ของตารางแนบทายมาตรา 2 กฎหมาย the GI Bill ท่ีจําแนกประเภทสินคาในระบบสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

10 ประเภท  เชน สินคาไวนสุรา  สินคาอาหารทะเล เปนตน 

 นอกจากนี้  ในป 2014 ประเทศสิงคโปรยังเปนประเทศสุดทายท่ีใชระบบข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตร  เหตุผลจากประเทศสิงคโปรตองปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงเขตการคาเสรีระหวางประเทศ

สิงคโปรกับประชาคมยุโรป  ประเทศสิงคโปรจึงจําเปนตองใชระบบข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรแทน

ระบบความคุมครองโดยอัตโนมัติ  ผลคือประเทศสิงคโปรไดเริ่มปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรของประชาคม

ยุโรปแลว 195 รายการ  และประเทศสิงคโปรยังยกเลิกการใชพระราชบัญญัติ Geographical Indications 

Act (Act No. 44 of 1998) พรอมกับการประกาศใชกฎหมาย the GI Bill แทนท่ี (An Official Publication 

of Law Society of Singapore, 2014, p. 37) 

 สวนผูขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  ทุกประเทศท่ีเลือกศึกษาลวนยอมรับวา ผูขอข้ึนทะเบียน

สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรประเภทหนวยงานราชการ  โดยหนวยราชการไมตองมีนิติฐานะเปนนิติบุคคล  และทุก

ประเทศท่ีเลือกศึกษายอมรับวา  ผูขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรอาจเปนผูผลิตหรือผูจําหนายสินคาท่ีข้ึน

ทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  แตรูปแบบผูผลิตและผูจําหนายดังกลาวอาจมีความแตกตางกันไป  เชน 

ประเทศมาเลเซียผูผลิตและผูจําหนายดังกลาวเปนองคกรทางการคา  หรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

เปนตน แตเฉพาะประเทศอินโดนีเซียเทานั้นท่ียอมรับวา กลุมผูบริโภคมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนสิ่ งบงชี้            

ทางภูมิศาสตรตามมาตรา 5 (3) (c) ตามกฎระเบียบ The GR No.51 

 เชนเดียวกับประเทศไทย  กลุมประเทศท่ีเลือกศึกษาทุกประเทศถือวา  กฎหมายสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรต้ังอยูบนสิทธิชุมชนหรือสิทธิรวมของชุมชน  ชุมชนเปนเจาของสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไมใชผูขอข้ึน

ทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  ผูผลิตและผูจําหนายสินคาทุกรายในชุมชนจึงมีสิทธิใชสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  

ตามหลักเกณฑท่ีนายทะเบียนกําหนด  และชุมชนสามารถใชสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรอยางไมมีระยะเวลาสิ้นสุด  

ยกเวนประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปรท่ีระบุวา  สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรมีอายุความคุมครอง 10 ป และ

ตออายุความคุมครองไดคราวละ 10 ปตลอดไป  แตถาชุมชนไมตออายุความคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  

สํานักงานทรัพยสินทางปญญาเพิกถอนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรดังกลาว11

9 

9 Lee & Lee Advocates & Solicitors Trade Mark & Patent Agents Singapore. (2 0 1 4 ) .  Singapore Legislation 

Update - Proposed Amendments to the Geographical Indications Protection Regime. Singapore: SG: 

Singapore Land Tower. 
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 สําหรับการปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในสินคาอาหาร  ทุกประเทศท่ีเลือกศึกษาลวนไดข้ึน

ทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรกับสินคาอาหาร  โดยกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรทุกประเทศท่ีเลือกศึกษามี

คํานิยามศัพทสินคาวา  สินคาหมายรวมถึงอาหาร  และนายทะเบียนในประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร

มีอํานาจใชดุลพินิจ  เพ่ือการจําแนกประเภทสินคาเพ่ิมเติมในอนาคต  รวมท้ังชื่อสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรหนึ่ง

สามารถใชกับสินคามากกวาหนึ่งรายการ เชน ประเทศมาเลเซีย หนวยงาน Perbadanan Harta Intelek 

Malaysia (MyIPO) นําเสนอในรายงานประจําป 2015 วา สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรซาราวักใชกับสินคาพริกไทย 

ขาว มะเขือ และสินคาอาหารประเภทขนม Sarawak Layered Cake เปนตน12

10  

 

4. วิเคราะหการใชพระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร  พ.ศ. 2546 ท่ีมีผลตอการปกปองสินคา

อาหารไทยในเชิงพาณิชยและรักษาไวซ่ึงภูมิปญญาทองถิ่นสินคาอาหารไทย 

 จากผลการศึกษากฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีถึง 3 รูปแบบ  ท้ังๆ ท่ี

ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาสูสถานะการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว  หรืออีกนัยหนึ่งประเทศสมาชิก

อาเซียนไดเปนเขตเศรษฐกิจเดียวกันแลว  ประกอบกับกฎหมาย      สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรทุกประเทศท่ีเลือก

ศึกษาก็ไมปกปองภูมิปญญาทองถ่ิน  แตกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรทุกประเทศท่ีเลือกศึกษากลับมีผล

ทางออมตอการรักษาไวซ่ึงภูมิปญญาทองถ่ิน  ภายใตเง่ือนไขวา  ตราบใดชุมชนยังผลิตและจําหนายสินคาใน

ระบบสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรได  ชุมชนยังคงใชภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือผลิตสินคาดังกลาวตอไป  ภูมิปญญา

ทองถ่ินดังกลาวก็ยอมไมสูญหาย  ท้ังหมดนี้นําสูผลการวิเคราะหใน 2 ประเด็นใหญๆ คือ 

 ประเด็นแรก  ประเทศไทยยังควรใชพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ. 2546 ตอไป  

ในฐานะท่ีกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือชุมชนผูกขาดสิทธิใชชื่อสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในเชิง

พาณิชย  และชุมชนยังคงรักษาไวซ่ึงภูมิปญญาทองถ่ินสินคาอาหารไทย  ซ่ึงผูวิจัยมีเหตุผลสนับสนุน  ดังนี้ 

 ประการแรก  กฎหมายเฉพาะมีมาตรฐานความคุมครองสูงกวากฎหมายเครื่องหมายการคา  และ

กฎหมายระบบผสมเพ่ือปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  ซ่ึงความเห็นนี้สอดคลองกับนักนิติศาสตรชาวอินโดนีเซีย 

Almusawir Nansa  ซ่ึง Almusawir ท่ีมีความเห็นวา  ประเทศอินโดนีเซียควรเปลี่ยนการใชกฎระเบียบ The 

GR No.51 ในกฎหมายเครื่องหมายการคามาสูกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือยกระดับการปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  

โดยประเทศอินโดนีเซียสามารถใชตนแบบจากประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย13

11  

 ประการท่ีสอง  กฎหมายระบบผสมระหวางกฎหมายเครื่องหมายการคาและกฎหมายเฉพาะเพ่ือ

ปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  กฎหมายดังกลาวสรางความสับสนแกผูบริโภค  และประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและประเทศสิงคโปรเทานั้นท่ีใชกฎหมายระบบผสม  ประกอบกับผูบริโภคมักพบความสับสนใน

10 Zainol, Z.A. (2013). Relevancy of Geographical Indications for SMES. Tech Monitor, 31-33. 
11 Bangun, J.A. (2011). Legal Protection of Geographical Indication in Indonesia. IP Theses IP Community, 14, 

17. 
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การเลือกซ้ือสินคา  เม่ือผูผลิตสินคาชนิดเดียวกัน  แตผูผลิตนั้นกลับใชท้ังตราสัญลักษณสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  

เครื่องหมายรวม  เครื่องหมายรับรอง  จนผูบริโภคยากตัดสินใจวา  ตนควรเลือกซ้ือสินคาภายใตตราหรือ

เครื่องหมายใด  หลายประเทศท่ัวโลกจึงไมใชกฎหมายระบบผสมระหวางกฎหมายเครื่องหมายการคาและ

กฎหมายเฉพาะเพ่ือปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  ขอมูลนี้สอดคลองกับรายงาน Guide to Geographical 

Indications ขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-

operation and Development - OECD) ท่ีระบุวา  ปจจุบันประเทศท่ีใชกฎหมายเฉพาะเพ่ือปกปองสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตรมีจํานวน 111 ประเทศ  ประเทศท่ีใชกฎหมายเครื่องหมายการคาเพ่ือปกปองสิ่งบงชี้           ทาง

ภูมิศาสตรมีจํานวน 56 ประเทศ  และประเทศท่ีเลือกใชกฎหมายระบบผสมระหวางกฎหมายเครื่องหมาย

การคาและกฎหมายเฉพาะเพ่ือปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรมีเพียง 2 ประเทศ  คือประเทศสิงคโปร และ

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน14

12  

 ประเด็นท่ีสอง  แมประเทศไทยควรใชกฎหมายเฉพาะ คือพระราชบัญญัติคุมครอง       สิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตร  พ.ศ.2546 ตอไป  แตกฎหมายฉบับนี้ควรแกไขเนื้อหาบางประการ  เพ่ือรองรับกระบวนการผลิต

สินคาอาหารไทย  และเปนไปตามมติของคณะทํางานดานทรัพยสินทางปญญาอาเซียน  รวมท้ังกฎหมายสิ่ง

บงชี้ทางภูมิศาสตรท่ีจะเกิดข้ึนตองสอดคลองกับขอ 22 ถึงขอ 24 ความตกลง TRIPS  เพ่ือท่ีกฎหมายสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตรตั้งอยูบนหลักความสอดคลอง  หลักการผูกขาดสิทธิใชชื่อสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  และหลักความ

จําเปนในการรักษาสมดุล  ดังนี้ 

 กรณีแรก การเพ่ิมเติมคํานิยามสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546 เพ่ือรองรับกระบวนการผลิตสินคาอาหารไทย  ซ่ึงชุมชนใชวัตถุดิบจากหลายพ้ืนท่ี  

วัตถุดิบเหลานี้ถูกนํามารวมกัน  และชุมชนจึงผลิตสินคาในแหลงภูมิศาสตรของตนเทานั้น  แมวาปจจุบันคํา

นิยามศัพทสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรตามกฎหมายเปนไปตามหลักความสอดคลองกับขอ 22.1 ความตกลง TRIPS 

อยูแลว  และกรมทรัพยสินทางปญญายอมรับกระบวนการผลิตสินคาของชุมชนดังกลาว เชน ขนมหมอแกง

เมืองเพชร ทะเบียนเลขท่ี 56100049 ขอ 5 คุณภาพ ชื่อเสียง คุณสมบัติหรือคุณลักษณะเฉพาะของสินคาท่ี

ระบุวา  ชุมชนชาวเพชรบุรีตองใชวัตถุดิบในจังหวัดตนเพียงน้ําตาลโตนด  แตวัตถุดิบอ่ืนสามารถนําเขาจาก

พ้ืนท่ีอ่ืนได เชน ไขเปด เม็ดบัว หัวกระทิเขมขน  เปนตน 

 ประเทศไทยจึงควรแกไขคํานิยามศัพทสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  เพ่ือรองรับกรรมวิธีการผลิตสินคา

อาหารไทยของชาวไทย  และเปนไปตามการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรของกรมทรัพยสินทางปญญา  

รวมท้ังการแกไขดังกลาวยังสนับสนุนนโยบายแหงรัฐครัวไทยสูครัวโลกของรัฐบาลไทย  ซ่ึงประเทศไทยสามารถ

ใชตนแบบตามมาตรา 1 (3) (e) พระราชบัญญัติ The Geographical Indications of goods (Registration 

and Protection) Act 1999 ของประเทศอินเดีย  ประเทศไทยจึงควรเพ่ิมขอความตอนทายมาตรา 3 

12 Giovannucci, D., Josling, T., Kerr, W., Connor, B.O., & Yeung, M.T. (2009). Guide to Geographical Indications 

Linking Products and their origins. Geneva, CH: International Trade Centre, p. 50. 
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พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ. 2546 วา สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเปนสินคาท่ีถูกผลิตเพียง

ข้ันตอนหนึ่งในพ้ืนท่ี  หรือสินคาท่ีถูกผลิตบางข้ันตอนในพ้ืนท่ี  หรือสินคาท่ีถูกตระเตรียมในพ้ืนท่ีซ่ึงพ้ืนท่ีดําเนิน

กิจกรรมดังกลาว  ซ่ึงพ้ืนท่ีนี้เปนพ้ืนท่ีในดินแดน  ภูมิภาค  หรือทองถ่ิน 

 กรณีท่ีสอง การแกไขคํานิยามสินคาตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  

พ.ศ. 2546 เพ่ือสินคาอาหารไทยเปนสินคาตามมาตราดังกลาว และในอนาคตนายทะเบียน กรมทรัพยสินทาง

ปญญา กระทรวงพาณิชยมีอํานาจใชดุลพินิจจําแนกประเภทสินคาใหมๆ  โดยการแกไขนี้เปนตามหลักการยอย

ของหลักนิติรัฐท่ีวา  “ไมมีกฎหมาย  ไมมีอํานาจ และไมกระทําเกินกวากฎหมายใหอํานาจ”  และสอดคลอง

กับแนวปฏิบัติของกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย  ซ่ึงปจจุบันกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวง

พาณิชยไดจําแนกประเภทสินคาเปน 7 ประเภท  รวมท้ังการแกไขนี้ยังเปนแนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติ 

Laws of Malaysia Act 602 Geographical Indications Act 2000 ของประเทศมาเลเซีย  ประเทศไทยจึง

ควรเพ่ิมเติมขอความตอนทายคํานิยามสินคามาตรา 3 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร        

พ.ศ. 2546 วา “สินคาอ่ืนๆ ตามท่ีนายทะเบียนกําหนด” 

 กรณีท่ีสาม การแกไขคํานิยามแหลงภูมิศาสตรมาตรา 3 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตร  พ.ศ. 2546 เพ่ือรองรับการใชชื่อสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรของชาวไทย  สาเหตุจากปจจุบันคํานิยาม

แหลงภูมิศาสตรตามมาตราดังกลาวตั้งอยูอิทธิพลชาวตะวันตก  โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดการทําแผนท่ี  ซ่ึงผู

ขอข้ึนทะเบียนตองเสนอแผนท่ีแนบทาย  โดยแผนท่ีเปนการลากเสนยาวตอเนื่องผานภูมิประเทศตางๆ ไมวา 

ภูเขา แมน้ํา  เพ่ือการแสดงขอบเขต เนื้อท่ีของชุมชน  ดังปรากฏในทะเบียนเลขท่ี สช 56100049 ขนมหมอ

แกงเมืองเพชร  ในขอ 7 ขอบเขตท่ีตั้งแหลงภูมิศาสตรระบุวา  ขอบเขตพ้ืนท่ีการผลิตขนมหมอแกงเมืองเพชร  

ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบุรี  ในเขตพ้ืนท่ี 8 อําเภอไดแกอําเภอเมือง  อําเภอบานลาด...รายละเอียดตาม

แผนท่ีแนบ เปนตน 

 แทจริงแลว  ชุมชนชาวไทยกลับใชสัญลักษณหรือชื่อสถานท่ีสําคัญเพ่ือการบงบอกสถานท่ีจําหนาย

สินคา  สถานท่ีนี้อาจไมใชแหลงผลิตสินคา  และสัญลักษณท่ีบงบอกถึงสถานท่ีก็อาจไมอยูในรูปแผนท่ีแบบ

ชาวตะวันตก  แตสัญลักษณดังกลาวเปนท่ีตั้งชุมชน  เชน ตลาด  ยาน  ชื่อสถานท่ีใกลเคียง  เปนตน  ประเทศ

ไทยจึงควรเพ่ิมขอความตอทายคํานิยามแหลงภูมิศาสตรวา  “สัญลักษณหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีใชเรียกหรือใชแทน

ทองถ่ิน” เพ่ือสอดคลองกับธรรมเนียมการใชแหลงภูมิศาสตรของชาวไทย 

 กรณีสุดทาย การแกไขผูขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรตามมาตรา 7 (1) พระราชบัญญัติ

คุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.2546  ซ่ึงผูวิจัยเสนอวา  องคกรอ่ืนของรัฐไมตองเปนนิติบุคคล  องคกร

ดังกลาวยอมขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรได  เพราะผูขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไมไดสิทธิ

และไมมีความรับผิดทางกฎหมาย  นิติฐานะขององคกรรัฐจึงเปนองคประกอบท่ีไมจําเปน  ประกอบกับองคกร

รัฐท่ีไมเปนนิติบุคคลมักเปนองคกรรัฐในทองถ่ิน  ซ่ึงองคกรรัฐเหลานี้มีหนาท่ีจัดบริการสาธารณะกับชุมชน  ไม

วาพาณิชยจังหวัด  หรือองคกรรัฐอ่ืนๆ  เพ่ือการสงเสริมการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเพ่ิมข้ึน  และ

เปนไปแนวทางเดียวกับกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรกลุมประเทศท่ีเลือกศึกษา  องคกรอ่ืนของรัฐจึงไมตอง
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เปนนิติบุคคล  ดังเชนท่ีมาตรา 11 (b) พระราชบัญญัติ Laws of Malaysia Act 602 Geographical 

Indications Act 2000 ของประเทศมาเลเซียท่ีบัญญัติวา  ผูขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเปนผูมี

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เปนตน 

 สวนภูมิปญญาทองถ่ินสินคาอาหารไทยยังคงสถานะเปนงานสาธารณะตอไป  ผลการวิเคราะห

ดังกลาวเปนไปตามหลักจําเปนรักษาสมดุล (need to balance) ตามความตกลง TRIPS  ซ่ึงอารัมภบทความ

ตกลง TRIPS ระบุวา  ความตกลง TRIPS มีเจตนารมณปกปองทรัพยสินทางปญญาของปจเจกชนไมใชภูมิ

ปญญาทองถ่ิน  แตประเทศไทยก็สามารถแกไขพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ.2546 ได  

เพ่ือรองรับธรรมเนียมการผลิตสินคาอาหารไทย  ธรรมเนียมการใชแหลงภูมิศาสตรของชาวไทย  ซ่ึงการแกไขนี้

ไมขัดตอพันธกรณีความตกลง TRIPS  เพราะการแกไขดังกลาวเปนแนวนโยบายแหงรัฐ ซ่ึงอารัมภบทความตกลง 

TRIPS ไดยอมรับ 

 

5. บทสรุป 

 สุดทายนี้พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ. 2546 จึงเปนกฎหมายทรัพยสินทาง

ปญญาท่ีสําคัญ  และเม่ือพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ. 2546 เกิดข้ึนจากขอ 22 ถึงขอ 

24 ความตกลง TRIPS รวมกับมติใชประโยชนจากสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในเชิงพาณิชยของคณะทํางานดาน

ทรัพยสินทางปญญาอาเซียน  เพ่ือการใชประโยชนจากกฎหมายฉบับนี้ตอการยกระดับมาตรฐานสินคา และ

พัฒนาศักยภาพผูผลิตสินคาชุมชน  รวมท้ังรองรับรองรับธรรมเนียมการผลิตสินคาอาหารไทย  ธรรมเนียมการ

ใชแหลงภูมิศาสตรของชาวไทย  ประเทศไทยจึงควรแกไขคํานิยามศัพทสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  สินคา  และ

แหลงภูมิศาสตรตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ. 2546  ซ่ึงการแกไขนี้มีผล

ตอการเพ่ิมโอกาสข้ึนทะเบียนสินคาอาหารไทยในระบบสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  ขจัดอุปสรรคดานผูขอข้ึน

ทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  ทําใหองคกรของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคลสามารถขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรได  
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