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บทคัดยอ 

 รางพระราชบัญญัติบริษัทคนเดียวมีสาระสําคัญ มุงจํากัดความรับผิดของผูลงทุนคนเดียวในบริษัทใหมี

แตเพียงท่ีเขาไดลงทุนไปในบริษัท ท้ังนี้เพ่ือปองกันมิใหผูลงทุนตองลมละลายตามกิจการของบริษัท แตราง

พระราชบัญญัติยังมีขอบกพรองสําคัญสองประการ คือ ประการท่ีหนึ่งการจํากัดใหผูลงทุนตองถือสัญชาติไทย 

และประการท่ีสองผูลงทุนคนเดียวในบริษัทโดยหลักแลวกอตั้งบริษัทคนเดียวไดเพียงบริษัทเดียว ขอบกพรอง

ท้ังสองทําลายภาพลักษณของประเทศในการสรางความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ 

 คําหลัก: บริษัทคนเดียว, ความรับผิดจํากัด, บริษัทสัญชาติไทย 

 

Abstract 

 The gist of the bill on one man company is to limit the liability of the sole investor to 

the amount invested by that investor. This is to prevent the investor from being bankrupt 

when mishap happens to the company. However, the bill still has at least two defects. First, 

the limitation that allows only a Thai national to form such a company. Second, the limitation 

on the number of such a company which an investor may form. Both defects make the country 

looks bad in term of ease of doing business. 

 Keywords: One man company, limited liability, Thai company 

 

1.  ขอความเบื้องตน 

 ความคิดสําคัญท่ีอยูเบื้องหลังของการใหมีบริษัทจํากัดคนเดียวก็ คือ  การจํากัดความรับผิด

ของผูลงทุนใหมีเทียบเทาเงินหรือทรัพยสินท่ีผูลงทุนไดลงทุนไปในบริษัทจํากัดคนเดียว  ท้ังนี้เพ่ือปองกันมิใหผู

ลงทุนตองลมละลายตามกิจการหากวาไมมีกรอบการจํากัดความรับผิดของผูลงทุนในบริษัทมาชวยขวางก้ัน
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ความรับผิดไว 21 แนวโนมของการใหคนเดียวตั้งบริษัทและมีผูถือหุนเพียงคนเดียวเพ่ือจํากัดความรับผิดของ

ผูประกอบการคนเดียวเทาท่ีไดลงทุนไปในบริษัทจํากัดคนเดียวนี้เปนแนวโนมสากล ประเทศท่ีมีความเจริญทาง

เศรษฐกิจและกฎหมาย ลวนมีกฎหมายทํานองนี้ เปนตนวา  อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน เกาหลี ออสเตรเลีย 

สิงคโปร และมาเลเซีย  

ประเทศไทยกําลังจะเจริญรอยตาม หากวาไมตกลูตกรองเสียกอน 

ผลในทางทฤษฎีท่ีสําคัญของกฎหมายบริษัทจํากัดคนเดียว ก็คือเปนการยกเลิกความคิดเรื่องแทงทะลุ

ผาคลุมหนา (Piercing through the veil)  ท่ีมีหลักวา การท่ีบุคคลคนเดียวต้ังบริษัทกํามะลอข้ึนมาบังหนา 

เพ่ือจํากัดความรับผิดนั้นทําไมได  กลาวคือบุคคลท่ีเปนเจาของกิจการท่ีแทจริงซ่ึงมีอยูเพียงคนเดียว ตองรับผิด

โดยไมจํากัดหากมีความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดจากการกระทําในกิจการของบริษัทกํามะลอ เชน นาย ก. ตั้งบริษัท

กํามะลอปรูดข้ึน  เพ่ือทํากิจการรถรับจาง ขนคนโดยสารท่ีเรียกกันวารถแทกซ่ี โดยผูถือหุนคนอ่ืน ๆ ในบริษัท

เปนไมไดถือหุนอยางแทจริง  บริษัทปรูดจึงเขาลักษณะบริษัทกํามะลอเพราะแทท่ีจริงมี นาย ก.เพียงคนเดียว

ถือหุน  หากวาถือตามความผิดเรื่องแทงทะลุหนากากก็ถือไมมีบริษัท  นาย ก. จึงตองรับผิดโดยเต็มท่ีทุกอยาง

ทุกประการ  หากรถรับจางท่ีบริษัทกํามะลอเปนเจาของ  ซ่ึงแทท่ีจริงก็คือรถของนาย ก.ไปกอความเสียหาก

เกินกวาเงินลงทุนท่ีนายกไดลงไปในบริษัทกํามะลอปรูด  นาย ก. ก็ยังตองรับผิดในความเสียหากท่ีล้ําเกินกวา

เงินลงทุนของตน 

เรื่องกฎหมายยอมใหเจาของท่ีแทจริงคนเดียวตั้งบริษัท เพ่ือประกอบการคาโดยชัดแจง  และกฎหมาย

ระบุชัดวา ผูลงทุนคนเดียวในบริษัทจํากัดคนเดียวท่ีรับผิดจํากัด คือรับผิดเพียงเทาเงินหรือทรัพยสินท่ีผูลงทุน

คนเดียวไดลงทุนไปในบริษัทจํากัดคนเดียว  ก็ทําใหความจําเปนในการตั้งบริษัทกํามะลอหมดไป  ความคิดเรื่อง

การแทงทะลุหนากาก จะมีท่ีใชก็เฉพาะในประเทศท่ีไมมีกฎหมายอนุญาตใหคนเดียวกอต้ังบริษัทและเปน

เจาของทุนคนเดียวในบริษัท  แตตองตระหนักดวยวา ความรับผิดของเจาของทุนในบริษัทจํากัดคนเดียวเปน

เรื่องความรับผิดของผูลงทุน  กลาวคือรับผิดไมเกินทุนท่ีไดลงไปและไดจดทะเบียนแลว แตตัวบริษัทจํากัดคน

เดียวหากคาขายมีทรัพยสินงอกเงย  ทรัพยสินของบริษัทท่ีงอกเงยข้ึนมายังตองนํามาคํานวณในเรื่องความรับ

ผิดของตัวบริษัทเอง  ซ่ึงมีอยูอยางไมจํากัดเสมอ 

ความจําเปนในการตรากฎหมายบริษัทจํากัดคนเดียวปรากฎชัดในคําชี้แจงความจําเปนในการตรา

กฎหมายประกอบตัวรางพระราชบัญญัติฯ   โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  มีความเห็นวา 

ตองแกไขปญหาความไมสะดวกในการลงทุนจัดตั้งบริษัทจํากัดเพ่ือประกอบธุรกิจ   ซ่ึงเกิดจากกฎหมายบริษัท

จํากัดปจจุบัน  ตองมีผูเริ่มกิจการและผูถือหุน ต้ังแตสามคนข้ึนไป 3

2    จึงควรอํานวยความสะดวกใหแก

1 ดู มาตรา 12 ของราง พรบ. บรษัิทจํากัดคนเดียว (วาระ 3 )   ท่ีเขาสูการพิจารณาวาระสามของคณะกรรมการ

พิจารณาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหุนสวนบริษัทและองคกรธุรกิจ เมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ซี่งมีเน้ือความวา ......... 

“บริษัทจํากัดคนเดียว คือบริษัทประเภทซึ่งตั้งข้ึนดวยความประสงคจะแสวงหากําไร โดยมเีจาของทุนคนเดียว  ซึ่งรับผิดจํากัด

ไมเกินทุนจดทะเบียนของบริษัท” 
2 ดู ป.พพ. มาตรา 1097 
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ภาคเอกชนท่ีประสงคจะประกอบธุกิจเพียงคนเดียวประกอบกับรัฐบาลพยายามจะสงเสริมใหภาครัฐใช

กฎหมายเปนเครื่องมือในการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กเขาสูระบบเพ่ือ

จะไดเขาถึงระบบสิทธิประโยชน ตางๆ ท่ีภาครัฐจัดให43 

หากพิจารณาตอไปในรายละเอียดของคําชี้แจงความจําเปนในการตรากฎหมายพบวารฐับาลตระหนัก

ในความสําคัญของการสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ซ่ีงมีความสําคัญของการสงเสริมธุรกิจขนาด

กลางและขนาดเล็ก   ซ่ึงมีสัดสวนทางเศรษฐกิจคิดเปนรอยละ  37.4  ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  อีก

ท้ังมีความจําเปนตองพัฒนาเพ่ือกําหนดใหกฎหมายมีความทันสมัยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 5

4 

โดยในขณะนี้ท้ังสิงคโปรและมาเลเซีย ซ่ึงเปนประเทศชั้นนําในทางการคาของอาเซียน  ตางก็มีกฎหมายใหตั้ง

บริษัทท่ีถือหุนโดยคนเดียวได 

 

2. ขอบกพรองในรางพระราชบัญญัติบริษัทจํากัดคนเดียว 

ในขณะเขียนบทความนี้ (16 พฤษภาคม พ.ศ.2561)  ตัวรางพระราชบัญญัติบริษัทจํากัดคนเดียวซ่ึง

เขาสูการพิจารณาในวาระท่ี  3  ของการประชุมคณะกรรมการการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหาง

หุนสวน บริษัท  และองคกรธุรกิจนั้นยังมีขอบกพรองทางโครงสรางเก่ียวกับการลงทุนท่ีสําคัญอยูสองเรื่อง  

คือ สัญชาติของผูลงทุน และจํานวนบริษัทจํากัดคนเดียวท่ีผูลงทุนคนหนึ่งอาจกอตั้ง 

 

2.1 สัญชาติของผูลงทุน 

ในวรรคแรกของมาตรา 15 ของรางพระราชบัญญัติบริษัทจํากัดคนเดียวมีเนื้อความวา  “เจาของทุน

ตองเปนบุคคลธรรมดา และมีสัญชาติไทย” การกําหนดใหเจาของทุนตองมีสัญชาติไทยนั้น  นาจะเกิดจาก

ความตองการของรัฐบาลในการสงเสริมกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กของคนไทย โดยไดกําหนดบทลงโทษ

ไวในรางพระราชบัญญัติบริษัทจํากัดคนเดียว คือ ในมาตรา 64 ไดเอาโทษบุคคลใดท่ีใหความชวยเหลือ 

สนับสนนุหรอืรวมประกอบกิจการออกโดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตนแตผูเดียว  เพ่ือใหคนตางดาวประกอบ

ธุรกิจโดยหลีกเลี่ยงหรือฝาฝนกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว   คือมีโทษจําคุกไมเกินสามป

หรือปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับและใหศาลสั่งเลิกบริษัทจํากัดคนเดียวเสีย   

หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ตองระวางโทษปรับวันละหนึ่งหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝน

อยู 

 
3 ดูขอ 1.2. ปญหาหรือขอบกพรองท่ีแกไขในคําช้ีแจงความจําเปนในการตรากฎหมายประกอบรางพระราชบัญญัติ

การจัดตั้งบริษัทจํากัดคนเดียว พ.ศ.......... 
4 ดูขอ 1.3. ความจําเปนท่ีตองทําภารกิจ ในคําช้ีแจงความจําเปนในการตรากฎหมายฯ 
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นาสังเกตวาการหามคนตางดาวตั้งบริษัทจํากัดคนเดียวอาจจะไมตรงกับหลักเรื่องความสะดวกในการ

ประกอบธุรกิจ (ease of doing business) เพราะธุรกิจท่ีคนตางดาวไมถูกหามประกอบการก็ยังมีอยู  อีกท้ัง

การบังคับใชกฎหมายเรื่องนี้โดยตองคอยสืบดูเรื่องสัญชาติของผูลงทุนตลอดไป  คงไมใชเรื่องทําไดงาย ๆ อีก

ท้ังยังตองเสียคาใชจายพอควร  การกําหนดใหคนไทยเทานั้นตั้งและดําเนินบริษัทจํากัดคนเดียวอาจสนองความ

ประสงคของรัฐบาลไทยในการสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กของคนไทยแตการควบคุมธุรกิจของคน

ตางดาวนาจะไมใชวัตถุประสงคหลักของรางพระราชบัญญัติบริษัทจํากัดคนเดียว  การหามก็ไมทําใหคนตาง

ดาวไมใชผูรับสมอางเพ่ือเลี่ยงกฎหมาย  การควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในมาตรา 64 ควรจะมี

เนื้อหาเฉพาะเรื่องใหศาลสั่งเลิกบริษัทจํากัดคนเดียว และผลของการฝาฝนคําสั่งศาล สวนเรื่องอ่ืน ๆ ในมาตรา 

64 ควรนําไปตราไวในกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว จึงจะถูกตอง  ท่ีทําอยูเปนการวาง

กฎหมายไวผิดท่ี ผิดฝาผิดตัว 

การตรากฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งบริษัทจํากัดคนเดียววา เฉพาะคนไทยเทานั้นท่ีสามารถเปนเจาของ

ทุน อาจจะไมตรงกับหลักการคาเสรีและหลักการเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ซ่ึงยอมมีการเคลื่อนยายสินคา บริการการลงทุน  เงินทุนและแรงงานอยงเสรี  และตองคํานึงดวยวา

ประเทศไทยไดเคยไปทําความตกลงกับประเทศตาง ๆ ท่ีเนนหลักการคาเสรีไมวาในรูปการกอตั้งเขตการคาเสรี 

หรือการคํ้าประกันการลงทุน  ขอสําคัญก็คือการควบคุมการประกอบการของคนตางดาว ควรจะนําไปบัญญัติ

ไวในท่ีเดียวกัน เพ่ือความสะดวกในการใชกฎหมาย 

 

2.2 จํานวนบริษัทจํากัดคนเดียวท่ีผูลงทุนขอกอตั้ง 

ในรางพระราชบัญญัติบริษัทจํากัดคนเดียวท่ีปรากฎในชั้นวาระ 3 ยังคงหลักการวา บุคคลจะเปน

เจาของทุนในบริษัทจํากัดคนเดียวไดเพียงหนึ่งบริษัท ดังปรากฎในรางมาตรา 11 

 “บุคคลจะเปนเจาของทุนในบริษัทเกินกวาหนึ่งบริษัทในเวลาเดียวกันไมได   เวนเสียแตจะเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาถึงความจําเปนในการประกอบธุรกิจ   รวมท้ังเหตุ

แหงกฎหมายหรือเหตุอ่ืนใดท่ีสมควรใหบุคคลเปนเจาของทุนในบริษัทเกินกวาหนึ่งบริษัทในเวลาเดียวกัน  

ประกอบดวย” 

กลาวโดยสรุปรางมาตรา 11  จํากัดใหผูลงทุนสามารถลงทุนในบริษัทจํากัดคนเดียวเพียงแหงเดียว  ถา

จะต้ังบริษัทจํากัดคนเดียวหลายบริษัท  ตองเขาเง่ือนไขท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง  เปนการปดก้ันใหมีบริษัท

จํากัดคนเดียวนอยท่ีสุด ท้ังนี้อาจเพ่ือความสะดวกในการควบคุม แตการควบคุมกลับทําไดยาก  เพราะไมได

หามวาบริษัทจํากัดคนเดียวทํากิจการไดก่ีอยาง  ในทางธุรกิจหากกิจการไมเก่ียวของกัน ก็ไมควรรวบไวใตนิติ

บุคคลเดียวกัน ท้ังนี้เพ่ือความสะดวกในการควบคุมตลอดจนการทําบัญชีเพ่ือควบคุม 

 การท่ีบังคับวาบุคคลคนหนึ่งเปนเจาของทุนในบริษัทจํากัดคนเดียวไดแหงเดียวเปนการปดก้ันโอกาส

ในการทําธุรกิจ  และทําลายความโปรงใส ในการทําธุรกิจ  ในกรณีของบริษัทธรรมดาไมมีขอจํากัดในการลงทุน
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บทความ  ศาสตราจารย พิชัยศักดิ์ หรยางกูร 

 

วา บุคคลจะไปลงทุนไดในก่ีบริษัท  บริษัทจํากัดคนเดียวก็ไมควรมีขอจํากัด การท่ีเจาของทุนคนเดียวตั้งบริษัท

จํากัดคนเดียวหลายบริษัท เพ่ือแยกกิจการตาง ๆ ท่ีไมเก่ียวของกันออกจากกันเพ่ือความชัดเจนในการประกอบ

ธุรกิจ  นาจะเปนประโยชนแกการควบคุมของทางราชการไดมากกวา  สวนประโยชนในดานภาษีเงินได รัฐก็

สามารถจํากัดดวยการตั้งวงเงินแหงรายไดโดยรวมของบริษัทจํากัดคนเดียวเหลานั้นไดอยูแลววา ถามีเงินไดเทา

ถึงเทาใดแลวจะไมใหประโยชนทางภาษีตอไป 

การเปดชองใหออกกฎกระทรวงยกเวนขอจํากัด กลับเปนการเพ่ิมข้ันตอนในการประกอบธุรกิจและ

เปนการเพ่ิมการใชดุลพินิจท่ีไมจําเปน นาจะไมตรงกับวัตถุประสงคของกฎหมายอํานวยความสะดวกแกการ

ประกอบกิจการ 

 ขอสําคัญควรพิจารณาดวยวาอุปสรรคแหงการลงทุน คือการกอตั้งบริษัทจํากัดคนเดียไดเพียงบริษัท

เดียวนี้ ประเทศอ่ืน ๆ ทําอยูก่ีประเทศ และทําดวยเหตุใด และเหตุเหลานั้นเหมาะแกกรณีของประเทศไทย

หรือไม  ประเทศสวนมากคงรูปแบบของบริษัทธรรมดาไว  แตลดจํานวนผูถือหุนเหลือเพียงคนเดียวก็ได แต

ประเทศไทยประสงคจะออกกฎหมายเฉพาะ และหวงวาจะมีผูใชกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือเลี่ยงกฎหมายอ่ืน ๆ จึง

กําหนดวางขอจํากัดตาง ๆ เพ่ิมข้ึน 

 

3. บทสรุป 

กฎหมายท่ีจะออกมาใหมเก่ียวกับบริษัทจํากัดคนเดียวนี้ ควรจะมุงอํานวยความสะดวกในการลงทุน  

การเพ่ิมข้ันตอนท่ีไมจําเปนตาง ๆ ตลอดจนการปดก้ันการลงทุนจากตางชาติ   ในกิจการท่ีประเทศไทยก็ไมได

มุงจะควบคุม  นาจะไมใชวิธีการตรากฎหมายท่ีถูกตอง 

 ขอควรสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ รางพระราชบัญญัติบริษัทจํากัดคนเดียว หามนิติบุคคลตั้งบริษัท

จํากัดคนเดียว  นับเปนการตัดโอกาสทางการคาของนิติบุคคลอ่ืน ๆ  บริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยหรอืสหกรณอาจประสงคจะแยกกิจการบางอยางออกไปตางหาก เพ่ือความชัดเจนและขายกิจการนั้น ๆ 

ออกไปดวยวิธีการตั้งบริษัทจํากัดคนเดียว ก็ทําไมได 
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