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การกระทําทางรัฐบาลเปนผลจากการใชอํานาจทางรัฐบาล ซ่ึงเปนอํานาจอยางหนึ่งของ

อํานาจทางบริหาร การใชอํานาจทางบริหารของฝายบริหารของไทยมีปญหาการกําหนดขอบเขต

ของการกระทําทางรัฐบาล เนื่องจากการขาดความชัดเจนของความหมายและเกณฑท่ีแนชัดในการ

พิจารณาการกระทําทางรัฐบาล จากการศึกษาพบวาเกณฑท่ีควรนํามาใชพิจารณาการกระทําทาง

รัฐบาล มีดังนี้ การกระทําทางรัฐบาลเปนการใชอํานาจของฝายบริหาร การใชอํานาจของฝายบริหาร

มีแหลงท่ีมาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และอํานาจท่ีใชกระทําการนี้เปนอํานาจดุลพินิจของฝายบริหาร  

การกระทําทางรัฐบาล แมจะอยูภายใตหลักการแบงแยกอํานาจ แตไมอยูภายใตตรวจสอบ

ถวงดุลขององคกรตุลาการ เนื่องจากเปนการกระทําท่ีอยูในอํานาจของฝายบริหารโดยเฉพาะ อยางไรก็

ตามภายใตการคุมครองหลักนิติรัฐจําเปนตองมีองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ สําหรับประเทศไทยไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการ

*บทความน้ีเรียบเรียงมาจากวิทยานิพนธเรื่อง “การกระทําทางรัฐบาลและปญหาการตรวจสอบการ

กระทําทางรัฐบาล,” ตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร, 2560. 
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กระทําทางรัฐบาล  โดยตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลไดเทาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว และมี

ขอจํากัดท่ีตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลไดเฉพาะขอบอํานาจท่ีกระทําการ เง่ือนไขของข้ันตอน 

กระบวนการใชอํานาจ ไมอาจตรวจสอบไปถึงการใชดุลพินิจของฝายบริหารอันเปนอํานาจวินิจฉัย

การกระทําในแตละเรื่องได 

 

คําหลัก: การกระทําทางรัฐบาล, ฝายบริหาร  

 

ABSTRACT 

Government Act is the result of government power as part of executive powers. 

Currently, in Thailand there are problems about the exercise of executive power by 

the executive branch, especially about the determination of the scope of 

Government Act due to a lack of its clarity of its meaning and criteria. The study concludes 

that the criteria of Government Act should be considered in the following ways. 

Government Act is the authority exercised by the executive branch. The source of power 

exercised by executive branch must be constitutional and such power is the 

discretionary power of the executive branch. 

Although Government Act under the principle of separation of powers, it is 

not subject to the review of the judiciary since it is the discretionary power of the 

executive branch. Under the rule of law, it is necessary to have an organization to review 

the exercise of state power, especially Government Act in accordance with the provisions 

of the Constitution. In Thailand, the Constitutional Court has been set up and 

authorized to review the constitutionality of the Government Act. This thesis provides the 

following recommendations on the scope of power of the Constitutional Court to review 

Government Act. The Court should be authorized to review Government Act as only 

specified in the Constitution. While the Constitutional Court should be entitled to review 
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the processes of Government Act, the discretion of the executive branch should be 

exempt from the judicial review.  

 

Keywords: Government Act, Executive Branch 

 

บทนํา 

ภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายการกระทําของรัฐทุกประการตองชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ เปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนไดดีท่ีสุด แตเนื่องจากการกระทําทางบริหารเปนการใชอํานาจของฝายบริหาร 

จึงทําใหการกระทําทางรัฐบาลซ่ึงเปนการกระทําประเภทหนึ่งของการกระทําทางบริหาร ไมอยูในอํานาจ

ของศาลยุติธรรมและศาลปกครองท้ังการฟองเพิกถอน และฟองเรียกคาเสียหาย (เอกบุญ วงศสวัสดิ์

กุล, 2551, หนา 7-8) ในระบบกฎหมายไทยมีปญหาความไมชัดเจนของเกณฑการพิจารณาวาการใช

อํานาจของฝายบริหารเปนการกระทําทางรัฐบาลหรือไม และไมมีนิยามของการกระทําทางรัฐบาลท่ี

แนชัด สงผลใหการตรวจสอบการใชอํานาจทางบริหารไมถูกตองตามรูปแบบและกลไกของ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เนื่องจากหากฝายบริหารมีการกระทําทางรัฐบาลแลวศาลเขาไปตรวจสอบ

การกระทําดังกลาว เทากับองคกรตุลาการเขาไปกาวลวงการใชอํานาจบริหารจึงจําเปนตองศึกษาวา

เกณฑพิจารณาการกระทําทางรัฐบาลของไทยท่ีเหมาะสมควรมีรูปแบบเชนใด เพ่ือใหเกิดความ

เขาใจและความชัดเจนเก่ียวกับขอบเขตการกระทําทางรัฐบาลและเกณฑพิจารณาการกระทําทาง

รัฐบาล และศึกษาการตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลเพ่ือใหมีกลไกการตรวจสอบท่ีถูกตองเหมาะสม 

 

 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือหาขอสรุปเก่ียวกับพัฒนาการของทฤษฎีการกระทําทางรัฐบาล แนวคิด และหลักการท่ี

เก่ียวของ รวมถึงคนหาขอบเขตท่ีชัดเจนของทฤษฎีการกระทําทางรัฐบาลของไทย 

2. เพ่ือหาความสอดคลองและความเชื่อมโยงของแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนับสนุนการตรวจสอบการ

กระทําทางรัฐบาล 

 174    

Assumption University Law Journal                                             วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชญั 

Vol. 8 No. 2 (July - December 2017)                                         ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 



บทความ  สุชาดา เรืองแสงทองกุล 

 

3. เพ่ือวิเคราะหปญหาการใชทฤษฎีการกระทําทางรัฐบาลและการตรวจสอบการกระทําทาง

รัฐบาลของไทย 

4.  เพ่ือนําเสนอรูปแบบการตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลของไทยท่ีสอดคลองกับหลักนิติรัฐ

และหลักนิติธรรม 

 

สมมติฐานการวิจัย                                                                                                                     

  ขอบเขตและเกณฑในการพิจารณาการกระทําทางรัฐบาลของไทยยังขาดความชัดเจน ทําใหการ

พิจารณาลักษณะและขอบเขตการกระทําทางรัฐบาลตามแนวคําวินิจฉัยของศาล ไมมีหลักเกณฑท่ี

แนนอน จากปญหาความไมชัดเจนของการกระทําทางรัฐบาลดังกลาวสงผลตอปญหาการตรวจสอบการ

กระทําทางรัฐบาลท่ีไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงจําเปนตองมีหลักเกณฑการกระทําทางรัฐบาลท่ี

แนนอน อันจะสงผลตอการพัฒนากลไกการตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลใหเกิดความสมดุลและ

สอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจ   

      

ขอบเขตการวิจัย 

ศึกษาทฤษฎีการกระทําทางรัฐบาล การตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลท้ังของไทยและ

ของตางประเทศ ในสวนการใชอํานาจขององคกรฝายบริหารจํากัดเฉพาะการใชอํานาจของรัฐบาล 

ไมรวมถึงการใชอํานาจของประมุขของรัฐ ในสวนของตางประเทศ จํากัดการศึกษาเฉพาะ

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี และญ่ีปุน และการศึกษานี้ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนฐานในการศึกษา 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Research) เชิงแนวคิด ทฤษฎีการกระทําทาง

รัฐบาล นําขอมูลจากการศึกษาแนวคําพิพากษาของศาลไทย แนวคําพิพากษาของศาลปกครอง

ฝรั่งเศสมาวิเคราะหและนําเสนอเชิงเปรียบ และศึกษาทฤษฎีของตางประเทศท่ีมีแนวคิดในการ

จํากัดอํานาจศาลในการกระทําทางบริหาร เพ่ือใหไดขอสรุปในเรื่องฐานความคิด การใชทฤษฎี การ
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ตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาล และนําไปสูการไดขอเสนอแนะเก่ียวกับการกระทําทางรัฐบาลและการ

ตรวจสอบของไทย 

 

ทฤษฎกีารกระทําทางรัฐบาล 

ทฤษฎีการกระทําทางรัฐบาล (Acte De Gouvernement) ไดรับการพัฒนาข้ึนในฝรั่งเศส ทฤษฎีนี้

ไมไดบัญญัติไวโดยตรงในกฎหมายแตเกิดจากการวางแนวคําวินิจฉัยของศาล (Bolewski, Wilfried, 

2007, หนา 118) เกิดจากแนวความคิดท่ีวาการกระทําของฝายบริหารตองเปนไปตามหลักความชอบ

ดวยกฎหมาย ฝายบริหารจะกระทําการท่ีสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมได เวน

แตมีกฎหมายใหอํานาจไว และการใชอํานาจตองอยูภายในขอบเขตของกฎหมาย อยางไรก็ดีความมีอิสระ

ของการดําเนินการทางบริหารเปนสิ่งจําเปนสําหรับฝายบริหาร จึงเกิดแนวคิดใหการกระทําทางบริหาร

ของฝายบริหาร ซ่ึงเรียกวา การกระทําทางรัฐบาลอยูนอกเหนือการตรวจสอบของศาลอันเปน

ขอยกเวนของหลักความชอบดวยกฎหมาย (เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล, 2551, หนา 7-8) การใชอํานาจ

รัฐท่ีเปนกิจการทางรัฐบาล จึงอยูนอกเหนือการตรวจสอบโดยศาล ซ่ึงเปนการไมนําหลักท่ัวไปท่ีฝาย

ปกครองตองรับผิดตามหลักวาดวยความรับผิดของฝายปกครองมาใช (นันทวัฒน      บรมานันท, 

2551, หนา 189-190) แตอยางไรก็ตามการกระทําทางรัฐบาลจะถูกตรวจสอบโดยรัฐสภาหรือ

ในทางการเมือง  

ในระบบกฎหมายอังกฤษไมมีทฤษฎีการกระทําทางรัฐบาล แตมีหลักการกระทําของรัฐ (Act 

of State) ท่ีจํากัดอํานาจการพิจารณาคดีของศาลเก่ียวกับการกระทําของฝายบริหารท่ีมีประเด็น

ปญหาเปนเรื่องทางการเมือง สวนในสหรัฐอเมริกาไมมีทฤษฎีการกระทําทางรัฐบาล แตมีทฤษฎี

ปญหาในทางการเมือง (Political Question Doctrine) มีลักษณะคลายคลึงกับทฤษฎีการกระทําทาง

รัฐบาล (Eric E. Bergsten., 1973) ทฤษฎีนี้นํามาใชในการแบงแยกอํานาจหนาท่ีระหวางศาลกับองคกร

ผูใชอํานาจอธิปไตยอ่ืนอันหมายถึงฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงศาลทําหนาท่ีวางแนวทางวา

กรณีใดบางท่ีศาลไมมีอํานาจตัดสินคดี ทฤษฎีปญหาในทางการเมืองเกิดข้ึนไดท้ังจากการกระทําของ

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ เฉพาะการกระทําของฝายบริหารท่ีเปนปญหาในทางการเมืองมีลักษณะ

ใกลเคียงกับการกระทําทางรัฐบาลในฝรั่งเศส  

แนวคิดการกระทําทางรัฐบาลไดนํามาใชในประเทศไทยดวย สวนญ่ีปุนมีทฤษฎีปญหา

ในทางการเมืองในการจํากัดอํานาจของศาลในการกระทําบางประการของฝายบริหาร แตในเยอรมนี
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ไมไดนําทฤษฎีกระทําทางรัฐบาล หลักการกระทําของรัฐ และทฤษฎีปญหาในทางการเมืองมาใชใน

การจํากัดอํานาจศาลอยางประเทศอ่ืน โดยศาลมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีเกิดจากการใชอํานาจบริหารได

ทุกประเภท  

เกณฑพิจารณาการกระทําทางรัฐบาล 

1. ขอพิจารณาจากลักษณะของการกระทําทางบริหาร 

ในฝรั่งเศสมีทฤษฎีของกาเร เดอ มัลแบร กลาวถึงแนวทางการใชลักษณะของการกระทํา

ของฝายบริหารเปนเกณฑการพิจารณา (CARRÉ de MALBERG, 1962, pp. 523-548 ) โดยเสนอ

แนวทางพิจารณาวากรณีฝายบริหารกระทําการในฐานะท่ีเปนรัฐบาล เปนการกระทําท่ีมีลักษณะ

เปนการกระทําทางการเมือง สวนกรณีท่ีฝายบริหารกระทําในฐานะเปนฝายปกครอง เปนการ

กระทําท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา กิจการของฝายปกครอง มีลักษณะดังนี้  “กิจการท่ีปฏิบัติเปน

ปกติธุระเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายและนโยบายท่ีรัฐบาลวางไว เปนการปฏิบัติในรายละเอียดท่ีมี

กลไกในทางปฏิบัติมากมายหลายประการซ่ึงฝายปกครองจัดทําอยูเปนประจํา” (ประยูร กาญจนดุล, 

2549, หนา 31-32) 

 

2. ขอพิจารณาจากลักษณะของอํานาจ 

กาเร เดอ มัลแบร เสนอใหพิจารณาจากลักษณะของอํานาจกระทําการของฝายบริหารวา

อํานาจท่ีใชนั้นเปนอํานาจดุลพินิจ (discretionary) หรือเปนอํานาจผูกพัน (bound power) การใช

อํานาจดุลพินิจกอใหเกิดการกระทําทางรัฐบาล โดยฝายบริหารมีอํานาจวินิจฉัยและตัดสินใจวาจะ

กระทําหรือไมกระทําการอยางใดเก่ียวกับกิจการของรัฐบาลออกมาในรูปแบบของนโยบาย เพ่ือ

กําหนดทิศทางการบริหารราชการแผนดิน แตการใชดุลพินิจดังกลาวตองอยูภายในขอบเขตของ

รัฐธรรมนูญดวย (สมยศ เชื้อไทย, 2555, หนา 222) 

สวนการใชอํานาจผูกพันของฝายบริหาร ฝายบริหารมีหนาท่ีตองกระทําการอยางใดอยาง

หนึ่งเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวใหตองกระทําการเชนนั้น เนื่องมาจากเม่ือฝายบริหารกระทํา

การในฐานะเปนฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองถือวาเปนฝายปฏิบัติการ ซ่ึงมีภาระหนาท่ี

ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย จึงไมอาจท่ีจะปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย  
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3. ขอพิจารณาจากแหลงท่ีมาของกฎหมายท่ีใหอํานาจ 

   การพิจารณาการใชอํานาจของฝายบริหารท่ีอาศัยอํานาจจากฐานของกฎหมายนั้น กาเร 

เดอ มัลแบร อธิบายวา “การแยกอํานาจทางบริหารออกเปนอํานาจทางรัฐบาลกับอํานาจทางปกครอง 

เปนผลสืบเนื่องมาจากการท่ีทฤษฎีและระบบกฎหมายของรัฐสมัยใหมถือวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย

พ้ืนฐานของรัฐมีศักดิ์หรือคาบังคับสูงกวากฎหมายอ่ืน” (CARRÉ de MALBERG, 1962, หนา 523-

548)  เปนการพิจารณาฐานะของฝายบริหารโดยใชลําดับศักดิ์ของกฎหมายเปนเกณฑแบงแยก

ประเภทของการใชอํานาจ (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2545, หนา 7) กระทําของฝายบริหารท่ีอาศัย

แหลงท่ีมาของอํานาจจากรัฐธรรมนูญ เปนอํานาจทางบริหารตามรัฐธรรมนูญหรืออํานาจทางรัฐบาล 

และมีความเห็นของ Jacques Puisoye ท่ีวาการกระทําทางรัฐบาลจัดเปนการกระทําตาม

รัฐธรรมนูญ มีลักษณะทํานองเดียวกับความเห็นของ Élise CARPENTIER ท่ีเสนอวาการกระทําทาง

รัฐบาลเปนการกระทําทางรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญ (วรัญญา ทัศนีศรีวงศ, 2557, หนา 

499) 

 

การกระทําทางรัฐบาลตามแนวคําวินิจฉัยของศาล 

การกระทําทางบริหารท่ีศาลจํากัดอํานาจตรวจสอบตามทฤษฎีการกระทําทางรัฐบาลของ

ฝรั่งเศส ไทย และตามทฤษฎีปญหาในทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เปนการใชอํานาจของ

ฝายบริหารเก่ียวกับความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับฝายนิติบัญญัติ และการใชอํานาจในเรื่อง

ความสัมพันธระหวางประเทศ ซ่ึงอาจเปนการเจริญสัมพันธไมตรี การลดระดับหรือตัดความสัมพันธ

ระหวางประเทศ แตในอังกฤษเฉพาะการกระทําในความสัมพันธระหวางประเทศเปนการกระทําของ

รัฐท่ีศาลไมมีอํานาจตรวจสอบเนื่องจากการกระทําของฝายบริหารในความสัมพันธระหวางฝาย

บริหารและฝายนิติบัญญัติ ถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาลไมเขาไปยุงเก่ียวในกรณี

ดังกลาว  

 ในประเด็นทางความสัมพันธระหวางประเทศเปนเรื่องท่ีทุกประเทศยอมรับวาเปนอํานาจ

ของฝายบริหารซ่ึงศาลไมควรเขาไปทบทวนการใชอํานาจทางบริหาร และการกระทําของฝายบริหารดาน

ความม่ันคงศาลปฏิเสธการพิจารณาคดีเชนกัน นอกจากนี้การกระทําทางรัฐบาลของไทยหมายถึงงาน

ทางนโยบายของฝายบริหารดวย การกระทําของรัฐบาลท่ีเปนเรื่องทางนโยบายศาลไมอาจเขาไป

เก่ียวของได เชน การท่ีผูฟองคดีถูกปลดออกจากราชการและถอดยศทหารเนื่องจากถูกจําคุกใน
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คดีอาญา ทําใหไมมีสิทธิรับเงินบําเหน็จบํานาญ ภายหลังผูฟองทราบวารัฐบาลมีนโยบายคืนเงิน

บําเหน็จบํานาญแกขาราชการท่ีตองโทษ จึงขอใหศาลปกครองมีคําสั่งใหกองทัพจายเงินบํานาญให

ตนเอง ศาลเห็นวาการกําหนดนโยบายและการดําเนินนโยบายไมอยูในอํานาจพิจารณาของศาล  

 

ปญหาลักษณะและขอบเขตการกระทําทางรัฐบาลของไทย 

กระทําทางปกครองของไทยไดบัญญัติไวในกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติ                

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 แตกตางจากการกระทําทางรัฐบาลท่ีไมมีการใหนิยามไว มีแตการกําหนด

เกณฑพิจารณาทางทฤษฎี เม่ือไมมีนิยามและขอบเขตท่ีชัดเจนทําใหเกิดปญหาในการกําหนด

ขอบเขตการกระทําทางรัฐบาล ปญหาสําคัญจึงอยูท่ีการพิจารณาวาการกระทําของฝายบริหารกรณีใด

เปนการกระทําทางรัฐบาล เพราะแมแตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ไมไดแบงแยกการใช

อํานาจของฝายบริหารในฐานะการกระทําทางรัฐบาลออกจากการกระทําทางปกครองไวชัดเจน 

สงผลโดยตรงตอการตรวจสอบฝายบริหาร เนื่องจากกรณีฝายบริหารกระทําการทางปกครอง ศาล

ปกครองยอมมีอํานาจตรวจสอบได แตถาไมใชการกระทําทางปกครองแลวศาลปกครองเขาไปใช

อํานาจตรวจสอบการกระทําดังกลาวเปนการท่ีองคกรตุลาการเขาไปกาวลวงการใชอํานาจบริหาร 

 

ปญหาการตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลโดยองคกรตุลาการ 

การท่ีการกระทําทางรัฐบาลไมอาจถูกตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ เปนแนวคิดท่ีขัดกับ

หลักนิติรัฐ โดยกรอบในการใชอํานาจรัฐตามหลักนิติรัฐ การกระทําของรัฐทุกประเภทจําตองมีการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นปญหาสําคัญของการ

ตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาล คือ การตอสูทางแนวคิดระหวางการคงไว ซ่ึงอิสระในการ

ดําเนินงานของรัฐบาล โดยใหการกระทําทางรัฐบาลอยูนอกอํานาจตรวจสอบขององคกรตุลาการกับ

อีกแนวคิดหนึ่งท่ีตองการรักษาหลักนิติรัฐโดยใหองคกรตุลาการเปนผูตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุก

ประเภทรวมถึงการกระทําทางรัฐบาลดวย การทําหนาท่ีบริหารราชการแผนดินเปนการกระทํา

ประเภทหนึ่งของการใชอํานาจบริหาร ซ่ึงแมวามีกลไกการตรวจสอบภายในฝายบริหารดวยกันเอง

และมีรัฐสภาเปนองคกรในการถวงดุลอํานาจฝายบริหารได แตการทําหนาท่ีขององคกรตุลาการ

แตกตางจากองคกรอ่ืน เนื่องจากมีความเปนอิสระจากองคกรอ่ืนท้ังปวง และโดยท่ีรัฐธรรมนูญเปน
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กฎหมายในการรับรองสิทธิเสรีภาพประชาชน เพ่ือใหการใชอํานาจรัฐในการกระทําทางรัฐบาล

สามารถถูกตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดและปองกันไมใหมีการกระทําอันละเมิดตอ

กฎเกณฑตามรัฐธรรมนูญ จําเปนตองมีองคกรตรวจสอบการใชอํานาจในการกระทําทางรัฐบาลให

เปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ องคกรตุลาการจึงควรเขามาตรวจสอบการกระทําทาง

รัฐบาลใหอยูภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ  สําหรับประเทศไทยองคกรตุลาการท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด 

ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญเนื่องจากเปนองคกรในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญในการใช

อํานาจรัฐขององคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) เปนตนมา 

กําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเก่ียวกับเกณฑการพิจารณาการกระทําทางรัฐบาล 

การพิจารณาการกระทําทางรัฐบาลของไทยควรใชเกณฑ ดังนี้ 

         ประการแรก การกระทําทางรัฐบาลเปนการกระทําของฝายบริหาร  

         องคกรท่ีมีการกระทําทางรัฐบาลไดตองเปนฝายบริหารเทานั้น องคกรของรัฐอ่ืนใดไมวาจะ

เปนองคกรนิติบัญญัติ หรือองคกรตุลาการก็ตามไมอาจมีการกระทําทางรัฐบาลไดอยางเด็ดขาดเพราะ

โดยสภาพขององคกรไมสามารถใชอํานาจทางบริหารได 

          ประการท่ีสอง การกระทําทางรัฐบาลเปนการใชอํานาจดุลพินิจของฝายบริหาร  

          การกระทําทางรัฐบาลตองเกิดจากการใชอํานาจดุลพินิจของฝายบริหารเทานั้น โดยท่ีการใช

อํานาจกระทําทางบริหารของฝายบริหารเปนอํานาจดุลพินิจ ซ่ึงอํานาจดุลพินิจของฝายบริหารอาจเปน

อํานาจดุลพินิจและอํานาจผูกพัน อํานาจของฝายบริหารท่ีใชในการกระทําทางรัฐบาลตามความหมาย

ของผูศึกษา จึงหมายถึงเฉพาะอํานาจดุลพินิจเทานั้น 

             ประการท่ีสาม การกระทําของฝายบริหารท่ีอาศัยอํานาจจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

  เนื่ องจากบทบัญญัติของกฎหมายไทยมีการแบ งแยกกฎหมายรั ฐธรรมนูญ กับ

พระราชบัญญัติออกจากกันอยางเด็ดขาด การกําหนดหลักเกณฑใหพิจารณาการกระทําทางรัฐบาลจาก

การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญทําใหเกิดการแบงแยกการใชอํานาจทางรัฐบาล และอํานาจทาง
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ปกครองไดขาดจากกันอยางชัดเจนและเด็ดขาด และการพิจารณาจากฐานท่ีมาของกฎหมายเชนนี้มี

ความม่ันคงและแนนอนยิ่งกวาเกณฑพิจารณาประการอ่ืน 

2. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลโดยองคกรตุลาการ       

แมวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาล แตการกระทําทางรัฐบาล

บางอยางไมอาจถูกตรวจสอบได ไดแก การแถลงนโยบายตอรัฐสภา การดําเนินการเก่ียวกับการประชุม

รัฐสภา การตัดสินใจของฝายบริหารในการเสนอหรือไมเสนอรางกฎหมาย การตรวจสอบฝายบริหารหลังมี

การยุบสภาผูแทนก็ไมสามารถทําไดเชนกัน เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรยอมสิ้นสุดลงไมสามารถจะ

เปนวัตถุแหงการตรวจสอบได ความเหมาะสมของนโยบายการบริหารราชการแผนดิน และความ

เหมาะสมของผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปนรัฐมนตรีและการถอดถอนออกจากตําแหนง ในสวนการ

กระทําทางรัฐบาลท่ีศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบไดจะนําเสนอในหัวขอตอไป 

2.1 ขอเสนอแนะเก่ียวกับขอบเขตของการตรวจสอบ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดไว

ได เชน การตราพระราชกําหนด การเสนอรางกฎหมาย การทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศ ศาล

รัฐธรรมนูญตองจํากัดอํานาจของศาลโดยการตรวจสอบหลักเกณฑ ข้ันตอน กระบวนการ วิธีปฏิบัติ 

และขอบเขตการใชอํานาจของฝายบริหารท่ีกอใหเกิดการกระทําทางรัฐบาลเทานั้นวามีหรือไมมี

ปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ศาลไมมีอํานาจวินิจฉัยเนื้อหาของการกระทําทางรัฐบาล ซ่ึงเปน

ดุลพินิจการตัดสินใจดําเนินการหรือไมดําเนินการของฝายบริหารตลอดจนความเหมาะสมของการ

ตัดสินใจ 

2.2 ขอเสนอแนะเก่ียวกับชวงเวลาในการตรวจสอบ 

ในชวงระยะเวลาตั้งแตมีการกระทําทางรัฐบาลจนถึงกอนการกระทําทางรัฐบาล    มีผลผูกพัน

ทางกฎหมาย การกระทําดังกลาวยังไมเสร็จสมบูรณและไมกอใหเกิดผลผูกพัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึง

สามารถตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลได  ไดแก การตรวจสอบไมใหรางพระราชบัญญัติมีขอความขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบกระบวนการตราพระราชบัญญัติ การตรวจสอบราง

พระราชบัญญัติท่ีมีการเสนอใหพิจารณาครั้งหลังไมใหมีหลักการท่ีเหมือนหรือคลายกับราง

พระราชบัญญัติท่ีมีการยับยั้งไว การตรวจสอบการมีสวนไดเสียในการใชงบประมาณรายจาย การ
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ตรวจสอบหนังสือสัญญาระหวางประเทศ ซ่ึงตรวจสอบไดเทาท่ีอยูในขอบเขตของการตรวจสอบดัง

เสนอมาแลวขางตน  

การตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนหลังจากการกระทําทางรัฐบาลมีผลผูกพันทาง

กฎหมาย หากมีการตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาลยอมจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของฝาย

บริหารในฐานะรัฐบาล ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตรวจสอบไดเฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจไวอยาง

ชัดแจง ดังท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

เง่ือนไขในการตราพระราชกําหนด 
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