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บทคัดยอ 

การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยนั้น เปนหลักการท่ีไดรับการยอมรับกันใหเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญท้ัง

ไทยและตางประเทศ  เนื่องจากเปนหนาท่ีของรัฐในการจัดการศึกษาและดําเนินการกํากับ สงเสริมและ

สนับสนุนใหการจัดการศึกษามีคุณภาพและใหมาตรฐานสากล จากการศึกษาพบวา มีปญหาเก่ียวกับการกํากับ

ดูแลมหาวิทยาลัยในเรื่อง องคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการประกันคุณภาพภายในและภายนอกมีความซํ้าซอนกัน 

เปนการเพ่ิมภาระของบุคลากรในมหาวิทยาลัยอันสงผลกระทบตองานดานวิชาการ ท้ังยังเปนการสิ้นเปลือง

งบประมาณแผนดิน นอกจากนี้การกําหนดเกณฑมาตรฐานหลักสูตรท่ีใชกับทุกมหาวิทยาลัยและทุกคณะยอม

ไมสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเนนการศึกษาในเชิงวิเคราะห วิจัย สงผลกระทบตอคุณภาพบัณฑิตในการนํา

ความรูไปประกอบอาชีพ  ซ่ึงปญหาดังกลาวสงผลเสียเปนการเพ่ิมภาระการกํากับดูแลของรัฐท่ีทําใหไมสามารถ

บังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรอยางทันทวงที เกิดความไมเทาเทียมกันในการบังคับ

ใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับหลักการกํากับดูแล 

ตลอดจนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย อีกท้ังศึกษากฎหมายเก่ียวกับการกํากับดูแล 

การควบคุมมหาวิทยาลัย ตามหลักความเสมอภาค รวมถึงองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแล

มหาวิทยาลัยในตางประเทศ  ตลอดจนศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาทางกฎหมายและปญหาการบังคับใชท่ีเกิด

จากกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย เพ่ือเปนการเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา

กฎหมายท่ี เก่ียวกับการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย ในประเทศไทย 

ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยการยุบเลิกสํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) แลว ดําเนินการปรับปรุงอํานาจหนาท่ี โครงสราง และอัตรากําลังให

เหลือเฉพาะองคกรของรัฐ ซ่ึงก็คือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เพียงองคกรเดียว ใหมี

อํานาจหนาท่ีในการประเมินคุณภาพการศึกษาท้ังภายในและภายนอก แลวสรางและฝกอบรมผูประเมิน

ภายนอก เพ่ือเปนทางเลือกในการเขารับการประเมินภายนอกของมหาวิทยาลัยดวยความสมัครใจตามแบบ

ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหมหาวิทยาลัยท่ีมีความประสงคจะเขารับการประเมินจะตองยื่นคําขอรับการ

ประเมินเพ่ือขอใหสมาคมหรือองคกรเอกชนท่ีไดรับใบอนุญาตจากรัฐใหสามารถเปนผูประเมินและรับรองวิทย

* นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
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ฐานะของมหาวิทยาลัยไดตามกฎหมาย ซ่ึงมีท้ังระดับหลักสูตร คณะและสถาบัน นอกจากนี้ควรแกไขเพ่ิมเติม

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องเกณฑมาตรฐานหลักสูตร ท้ังในระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา 

พ.ศ. 2558 โดยการจําแนกหลักสูตรวิชาออกเปนสายวิชาชีพและสายวิชาการใหชัดเจน และกําหนดเกณฑ

กลางของแตละสาขาวิชาเพ่ือใหสอดคลองกับความแตกตางกันของทองถ่ินท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยและ

สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ท่ีจะนําไปกําหนดเปนหลักสูตรของตนเองอยางมีเสรีภาพในเชิงสรางสรรค รวมถึง

แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยใหมีการกําหนดเนื้อหาท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน ในเรื่อง

วิธีการเขามามีสวนรวมของประชาชน  เริ่มต้ังแตกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตลอดจนการมี

สวนรวมในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย ก็จะทําใหการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ มีมาตรฐาน

การศึกษาท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนสามารถปองกันการบังคับใชกฎหมายท่ีเกิดความเหลื่อมล้ําในการ

ดําเนินงานและกิจการของมหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาท่ัวประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนไปตาม

ความตองการและความจําเปนในการตอบสนองความตองการทางสังคมและเศรษฐกิจภายในประเทศไทย และ

เกิดการพัฒนาดานการอุดมศึกษาของประเทศไทยท่ีมีมาตรฐานและเปนท่ียอมรับของสากลอยางยั่งยืนตอไป 

 

คําหลัก: การกํากับดูแลมหาวิทยาลัย การประกันคุณภาพ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา เรื่องเกณฑมาตรฐานหลักสูตร พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

 

 

ABSTRACT 

 University governance is a principle that is recognized as a part of the Constitution 

both in Thailand and overseas. This is because it is the government's duty to provide, 

supervise, promote and support the education to be efficient and to meet international 

standards. According to the study, the problem of university governance is that there is an 

overlap in the scope of work between internal and external organizations responsible for 

quality assurance which has become one of the major burdens for university personnel. This 

impacts academic tasks and wastes annual government statement of expenditure. 

Furthermore, the curriculum standards specified for all universities and faculties do not 

comply with the state of society where research and analytical studies are mainly focused. 

This problem affects the quality of the graduates when they have to use their acquired 

knowledge at work. Since the burden increases, the government is unable to enforce laws to 

be consistent with curriculum standards effectively and promptly which leads to the inequality 

in the law enforcement in university governance.  
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The objective of this thesis is to study concepts, principles, and theories related to 

university governance including organizations in charge of university governance in Thailand 

and abroad.  The thesis also covers the study and analysis of laws and problems from law 

enforcement in order to suggest solutions for university governance in Thailand. 

Therefore, to solve the mentioned problem, the Office for National Education 

Standards and Quality Assessment (ONESQA) should be dissolved. The government should 

modify authority and function, structure and workforce of the Office of the Higher Education 

Commission (OHEC), which is a government organization, to be fully responsible for both 

external in internal educational quality assessment. External assessors should be trained to 

be an alternative for universities in external assessment same as in the United States of 

America. The university that wishes to be evaluated must submit the request to private agency 

qualified by the government to be assessors for program, faculty, and institution. Moreover, 

the government should alter the Notifications of the Ministry of Education about the standard 

of curriculum for bachelor and master degree in year 2 015  by clearly classify academic and 

vocational curriculum and specify the average criteria of each program to conform to the 

differences of location of each university and academic institution so that they can use them 

to determine their own curriculum freely and creatively. Besides National Education Act of 

B.E. 2542 (1999) should be revised to be more precise on details about public participation in 

education administration and university governance. This will create the same standard for all 

universities and academic institutions in the country and can effectively prevent inequality in 

law enforcement in order to be in accordance with needs and necessity of social and 

economic demand in Thailand. This will develop of higher education in Thailand to be 

standardized and to receive international recognition sustainably.   

 

Keywords: university governance, quality assurance, QNESQA, standard of curriculum, 

National Education Act of B.E. 2542 

 

บทนํา  

ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันโดยสากลวามหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมวิทยาการชั้นสูง ท่ีมีบทบาทสําคัญ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ เนื่องจากเปนแหลงผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญ

สูสังคม มหาวิทยาลัยในประเทศไทยนั้นเกิดข้ึนจากการปรับปรุงการบริหารราชการแผนดินของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ท่ีมีพระราชประสงคในการผลิตบุคลากรเพ่ือเขารับราชการ โดยในสมัย
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ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 มหาวิทยาลัยแหงแรกของประเทศไทยไดจัดตั้งข้ึน

ตามพระราชประสงค คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2459 โดยมีรูปแบบการบริหารงานแบบราชการ  

สังกัดกรมมหาวิทยาลัย  กระทรวงธรรมการ ตอมาไดมีมหาวิทยาลัยกอตั้งข้ึนในกรุงเทพมหานครอีกหลายแหง 

เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนตน ท้ังนี้เพ่ือการพัฒนา

ดานการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 เม่ือเวลาตอมา ความสนใจของประชาชนท่ีตองการจะศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยเพ่ิมมากข้ึน จน

มีการเรียกรองใหรัฐบาลขยายการศึกษา เพราะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในขณะนั้นมีจํานวนไมเพียงพอตอ

ความตองการของประชาชนท่ีจะเขารับการศึกษา รัฐบาลจึงไดสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทมากข้ึนในการ

ลงทุนเรื่องการศึกษา เพ่ือเปนการลดภาระในดานงบประมาณของภาครัฐ ในท่ีสุดไดมีการบังคับใช

พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชนข้ึนเปนครั้งแรก  ในป   พ.ศ. 2512 โดยประกาศใชเม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2512 สงผลใหมีวิทยาลัยเอกชนตาง ๆ เกิดข้ึนหลายแหง จนกระท่ังพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเอกชน ตาม

พระราชบัญญัติสถาบันการศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ซ่ึงปจจุบันคือพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

พ.ศ. 2546 ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการบริการสาธารณะ เนื่องจากการจัดการศึกษานั้น ถือเปนการ

ใหบริการสาธารณะแกประชาชนท่ีรัฐมีหนาท่ีตองจัดใหมีอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ  ซ่ึงสอดคลองกับหลักสิทธิ

มนุษยชนและตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 1

1 ในการท่ีประชาชนมีสิทธิในการศึกษาข้ันสูงสุดตาม

ความสามารถของตน โดยมุงไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มท่ีและเพ่ือเสริมพลัง เคารพตอสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพข้ันมูลฐานใหแข็งแกรง ท้ังจะมุงเสริมความเขาใจ สันติ และมิตรภาพในระหวาง

ประชาชาติ กลุมเชื้อชาติ หรือกลุมศาสนา เพ่ือการธํารงสันติภาพ  

ในสมัยแรกเริ่มกอตั้งมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459 มหาวิทยาลัยมีวัตถุประสงคหลักเพียงเพ่ือการผลิต

กําลังคนไวสําหรับรับราชการเทานั้น โดยรัฐควบคุมดูแลมหาวิทยาลัยแบบรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางใน

ลักษณะบังคับบัญชา ตอมารัฐสนับสนุนใหเอกชนเขามาจัดการศึกษาเปนจํานวนมากข้ึนเพ่ือแบงเบาภาระของ

รัฐตามหลักการบริการสาธารณะ รัฐจึงมีหนาท่ีในการกํากับดูแลสถานศึกษา โดยการวางนโยบาย หรือ

กฎเกณฑทางการศึกษาบนพ้ืนฐานแหงความเสมอภาค  ซ่ึงจะตองไมกระทบกับหลักอิสระทางวิชาการและ

เสรีภาพทางวิชาการดวย สงผลใหมหาวิทยาลัยมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน โดยผลิต

บัณฑิตเพ่ือท่ีจะไดนํานักคิดซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพเหลานั้นมาตอบสนองความตองการของ

ประเทศชาติในดานตาง ๆ  จึงจําเปนท่ีรัฐจะตองมีการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยโดยคํานึงถึงความอิสระทาง

วิชาการและความเปนเลิศทางวิชาการ เพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีคุณภาพหรือมาตรฐานภายใตกรอบกฎหมาย  

ในสวนการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยนั้นมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางจากหนวยงานราชการอ่ืน 

กลาวคือ ระบบบริหารงานมหาวิทยาลัยจะตองเปนอิสระ คลองตัว คํานึงถึงความอิสระทางวิชาการและ

เสรีภาพทางวิชาการตามสมควร ดังนั้นการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจึงมี

พระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยตางๆ กันไป เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ

1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 26 
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2531 มหาวิทยาลัยมหิดล จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 

พ.ศ. 2550 เปนตน เพ่ือเปนกรอบกฎหมายในการ “กํากับดูแล” การบริหารงานของมหาวิทยาลัยในดานตางๆ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลท่ัวประเทศ  ก็เกิดมีข้ึนโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 ตามลําดับ 

เวนแตมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบราชการหรือท่ีเรียกวาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ท่ีจะมี

พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปนของตัวเอง เชน มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

สวนดุสิต พ.ศ. 2558 เปนหลักเกณฑในการกํากับดูแลภายในมหาวิทยาลัยของตนเองอยางเปนอิสระ สวนดาน

เอกชนท่ีไดมีการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้นมีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ซ่ึง

มีหมวด 7 เปนกรอบสําคัญในการ “กํากับและควบคุม” มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ัวประเทศ 

จากการท่ีมีการปฏิรูปการศึกษา ไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีไดวางแมบท 

เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา ภายใตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจะตองให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาโดยเนนผูเรียน

เปนสําคัญ ท้ังนี้เพ่ือการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหมีความเทาเทียมกันและสอดคลองกับ

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และหนาท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25602 ก็ได

กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีในการกํากับดูแล สงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและได

มาตรฐานสากล โดยรัฐจะตองใช อํานาจหนา ท่ีตามกฎหมายในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยและ

สถาบันอุดมศึกษาท่ัวประเทศอยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ  

จากการศึกษาดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน พบวามีปญหาและอุปสรรคท่ีผูเขียนจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

 ปญหาประการแรก คือ ปญหาองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย เก่ียวกับเกณฑ

การประเมินคุณภาพหรือการรับรองคุณภาพของมหาวิทยาลัย เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยกําหนดใหมีการ

กํากับดูแลมาตรฐานในดานการศึกษาและการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและ

เอกชน โดยหนวยงานของรัฐคือ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการจะทําการกํากับดูแลการ

ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะของมหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาผานองคกรหรือหนวยงาน ไดแก 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือ สกอ. และสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา หรือ สมศ. ผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ระบบการ

ประกันคุณภาพภายในและภายนอกตามลําดับ 

 จากการศึกษา พบวามีปญหาทางกฎหมายอันเนื่องมาจากองคกรในการออกเกณฑมาตรฐานหลักสูตร 

ซ่ึงไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือ สกอ. เปนผูสนับสนุน ใหคําแนะนํา และประเมิน

คุณภาพภายในมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาอยางกัลยาณมิตร โดยเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ

จากสวนกลาง เพ่ือใหมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเปนฝายท่ีรูถึงความตองการ ปญหา ภารกิจหลัก

 2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรคสาม 
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และวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยท่ีแตกตางกันไปตามอัตลักษณของมหาวิทยาลัยแตละแหง ไดมี

ความสามารถในการรับผิดชอบตอการปกครองตนเอง การบริหารจัดการและดําเนินการตางๆในมหาวิทยาลัย 

ใหสมประโยชนของมหาวิทยาลัยและคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ สวนสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา(สมศ.) มีฐานะเปนองคการมหาชนทําหนาท่ีพัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก

และทําการประเมินผลการจัดการศึกษาเพ่ือใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา การเขาประเมิน

คุณภาพภายนอกตามกฎหมายนั้นมีลักษณะเปนการซํ้าซอนกันระหวางสองหนวยงาน เปนการเพ่ิมภาระงาน

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ เนื่องจากในการเขาประเมินผลภายนอกมหาวิทยาลัยแตละรอบนั้น มหาวิทยาลัย

ซ่ึงประกอบไปดวยเจาหนาท่ีและคณาจารยท่ีเก่ียวของกับการประเมินคุณภาพมหาวิทยาลัย ซ่ึงแมวาจะใช

เอกสารชุดเดียวกันในการประเมินตามเกณฑชี้วัดบางเรื่อง แตก็ยังมีเกณฑหรือตัวบงชี้ในเรื่องท่ีจะตองเตรียม

ความพรอมเพ่ือเขารับการประเมินไมวาจะเปนงานเอกสารการตอบคําถามการใหขอมูลตางๆกับผูประเมิน เปน

ตน สงผลกระทบตอเวลางานดานวิชาการ หรืองานวิจัยตางๆซ่ึงเปนหนาท่ีหลักของอาจารยในการเตรียมการ

สอนและการคนควาวิเคราะหขอมูลในงานวิจัย ดังนั้นองคกรท่ีจะเขามาทําหนาท่ีในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสอน การวิจัยอันเปนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษานั้น 

จะตองเปนผูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการทํางานในระดับชาติ อันเปนภารกิจของรัฐดานการจัดการศึกษาท่ี

เปนบริการสาธารณะ ซ่ึงประชาชนยอมมีความคาดหวังวารัฐจะตองใหบริการโดยเสมอภาค ตอเนื่องและมี

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาท่ีสามารถพัฒนาศักยภาพของบุคคลและสามารถนําความรูความสามารถท่ีได

สําเร็จการศึกษาไปใชในการประกอบอาชีพตอไป  

 ปญหาประการท่ีสอง คือ ปญหาเกณฑมาตรฐานหลักสูตร ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ มีปญหา

ทางกฎหมายท่ีสําคัญในเรื่องเกณฑมาตรฐานหลักสูตร โดยนําเกณฑไปบังคับใชเหมือนกันกับทุกสาขาวิชา ทํา

ใหเกิดเกณฑมาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมีลักษณะเปนการท่ัวไปรวมกันท้ังสาขาวิชาชีพและวิชาการ 

ไมเกิดกระบวนการเรียนรูท่ีมีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัว แตกตางจากหลักสูตรอ่ืน ๆ แตอยางใด ดังนี้ ยอม

สงผลกระทบตอการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือใหเกิดความรู ท่ีแตกฉาน เนื่องจากไมมีทิศทางและหลักเกณฑ

เฉพาะเจาะจงท่ีมีความจําเปนของแตละหลักสูตรในสายวิชาการและวิชาชีพ ท่ีจะสามารถเปนกลไกขับเคลื่อน

ใหการเรียนการสอน หรือสามารถตอยอดกระบวนการทางความคิดในอันท่ีจะพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ

สอนและการวิจัยอยางสรางสรรคตอไป นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอกระบวนการสรางเกณฑมาตรฐาน

หลักสูตรท่ีไมเหมาะสมภายในมหาวิทยาลัยท่ีไมตรงตามวัตถุประสงคของหลักสูตรการเรียนการสอนตามพ้ืน

ท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยแตละแหงเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนใหมีความรูความสามารถอยางแตกฉาน

  

 ปญหาประการท่ีสาม ปญหาการใชบังคับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

หรือ กกอ. เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และคําสั่งหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 39/2559 ท่ีไดกําหนดขอบเขตการใชอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาไวอยางกวางขวาง แตก็ยังไมใชเครื่องมือหรือกลไกท่ีสามารถขับเคลื่อนใหคณะกรรมการการ
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อุดมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีไดทันทวงทีตอเหตุการณหรือสถานการณท่ีเกิดข้ึน  สงผลทําใหเกิดการใชอํานาจหนาท่ี

ไมเทาเทียมกัน เนื่องจากมีการสุมตรวจ หรือบังคับใชกฎหมายเฉพาะมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาท่ี

ไดรับเรื่องรองเรียนเทานั้น เพราะมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศมีจํานวนมากกวามาก เม่ือเทียบกับจํานวนเจาหนา

ของรัฐผูมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลมหาวิทยาลัย ตรวจสอบ วินิจฉัย และใชดุลพินิจในการรับรองมาตรฐาน

เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตร 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา เม่ือมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาท่ัวประเทศไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน 

ตางมีหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคและมีสาระสําคัญเปนอยางเดียวกัน

ในการท่ีจะใหประชาชนหรือผูท่ีเขารับการศึกษา เพ่ือใหมีความรูความสามารถตามศักยภาพของตน โดยมุงเนน

ความเปนเลิศทางวิชาการ ปญหาดังกลาวจึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอการพัฒนาระบบการศึกษาและ

มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย  นอกจากนี้ ผลจากการท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาไมสามารถบังคับ

ใชกฎหมายไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย ยังทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการบังคับใชกฎหมายระหวาง

มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาอีกดวย 

 

ขอเสนอแนะ 

 

สําหรับแนวทางการแกไขปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย ในประเทศไทยนั้น 

ผูเขียนเสนอแนวทางการแกไขปญหา ดังตอไปนี้ 

  1. เห็นควรยุบเลิกสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) แลว ดําเนินการ

ปรับปรุงอํานาจหนาท่ี โครงสราง และอัตรากําลังใหเหลือเฉพาะองคกรของรัฐ ซ่ึงก็คือสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา (สกอ.) เพียงองคกรเดียว ใหมีอํานาจหนาท่ีในการประเมินคุณภาพการศึกษาท้ังภายในและ

ภายนอก  

  2. เพ่ือความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีไมจําเปน โดยการกระจาย

ภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนอง

ความตองการของประชาชน เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

จึงควรกําหนดใหกระบวนการในการประเมินคุณภาพภายนอกนั้นกระทําโดยองคกรภายนอก โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สรางและฝกอบรมผูประเมินภายนอก เพ่ือเปนทางเลือกในการเขารับการ

ประเมินภายนอกของมหาวิทยาลัยดวยความสมัครใจตามแบบประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหมหาวิทยาลัยท่ีมี

ความประสงคจะเขารับการประเมินจะตองยื่นคําขอรับการประเมินเพ่ือขอใหสมาคมหรือองคกรเอกชนท่ีไดรับ

ใบอนุญาตจากรัฐใหสามารถเปนผูประเมินและรับรองวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยไดตามกฎหมาย ซ่ึงมีท้ัง

ระดับหลักสูตร คณะและสถาบัน 

 3. แกไขเพ่ิมเติม ขอ 5 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องเกณฑมาตรฐานหลักสูตร ท้ังในระดับ

ปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558 โดยการจําแนกหลักสูตรวิชาออกเปนสายวิชาชีพและสาย
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บทความ  ลันตา ออนศร ี

 

วิชาการใหชัดเจน และกําหนดเกณฑกลางของแตละสาขาวิชาเพ่ือใหสอดคลองกับความแตกตางกันของทองถ่ิน

ท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ท่ีจะนําไปกําหนดเปนหลักสูตรของตนเองอยางมี

เสรีภาพในเชิงสรางสรรค เพ่ือลดชองวางกฎหมายท่ีบังคับใชในสังคมเมืองและสังคมชนบท อันจะนําไปสู

ผลผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ และสามารถนําศักยภาพของแตละบุคคลไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา

ประเทศชาติ 

 4. แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (3) และ (6) โดยใหมีการ

กําหนดเนื้อหาท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน ในเรื่องวิธีการเขามามีสวนรวมของประชาชน เริ่มตั้งแตกระบวนการมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา ตลอดจนการมีสวนรวมในการกํากับดูแล  

 (ก) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (3) ใหนํารูปแบบในการตรวจสอบ

และการประกันคุณภาพการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกามาใช โดยใหประชาชนไดเขามา

มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการศึกษา ตั้งแตข้ันตอนการตรวจสอบหนวยงานหรือ

องคกรท่ีทําหนาท่ีรับรองมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงกําหนดใหเปนความสมัครใจของมหาวิทยาลัยใน

การเขารับการรับรองวิทยฐานะ ท้ังจากองคกรท่ีเปนสวนราชการและท่ีไมใชสวนราชการ 

 (ข) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (6) กําหนดระดับในการมีสวนรวม

ของประชาชนใหชัดเจนเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาใน

มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเปนรูปธรรม โดยใหชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

สังคมอ่ืน เปนตน สามารถมีสวนรวมกําหนดนโยบาย ปรึกษาหารือ และกําหนดกรอบวิธีการแกไขปญหาเพ่ือให

เปนไปในแนวทางเดียวกัน แตท้ังนี้จะตองไมมีลักษณะเปนการกาวกายการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยหรือ

สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในเรื่องหนาท่ีของรัฐ

และนโยบายแหงรัฐ ท้ังยังสงผลดีตอการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาในสาชาวิชาการและวิชาชีพตาง ๆ ใหมี

ความหลากหลายและเปนอิสระมากข้ึน 
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