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บทคัดยอ 
  

การวิจัยในครั้งนี้ทําการศึกษารูปแบบ ปญหาอุปสรรค กฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการไกล

เกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาและคดีแพงของตอการอํานวยความยุติธรรมในศาลจังหวัดชายแดนภาคใต ศึกษาจาก

เอกสารและสัมภาษณผูพิพากษา เจาหนาฝายปฏิบัติในศาล ประชุมกลุมยอยทนายความ คูความในชั้นศาล ผล

การศึกษาพบวา ศูนยสมานฉันทและสันติวิธีในจังหวัดชายแดนภาคใตปจจุบันมีการเปลี่ยนชื่อมาเปน ศูนย

คุมครองสิทธิและเสรีภาพในศาล รูปแบบกระบวนการดังกลาวจะทําใหจําเลยเขาใจวิธีการดําเนินคดีมากข้ึน 

แตท้ังนี้ผูเสียหายและจําเลยสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามไมเชื่อม่ันเพราะเห็นวาเปนคนของภาครัฐ  ดังนั้น 

ศาลในจังหวัดชายแดนภาคใตควรออกระเบียบเฉพาะสําหรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา มี

บุคคลท่ีคูความหรือประชาชนไววางใจเขารวมในการกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพกับผูพิพากษา ซ่ึงผู

รวมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพควรใหบุคคลท่ีประชาชนยอมรับนับถือ เชน ผูนําทางศาสนาและผูนํา

ชุมชนในพ้ืนท่ี และกระบวนการดังกลาวนั้นควรเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวย  ท้ังนี้อาจแกไข

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหอาญาแผนดินท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกินสิบป ท่ีไมกอใหเกิความ

เสียหายอยางรายแรง หากผูเสียหายไมติดใจดําเนินคดี ใหคดีอาญาประเภทนี้ระงับไดดวย สวนการดําเนินคดี

แพง ศูนยไกลเกลี่ยในศาลจังหวัดชายแดนภาคใต  บุคคลภายนอกท่ีข้ึนทะเบียนเปนผูประนีประนอมยังมี

จํานวนนอยมาก บางคดีก็ใหเจาหนาท่ีศาลเปนผูประนีประนอม ควรพัฒนาระเบียบคณะกรรมการบริหารศาล

ยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ.2544 คุณสมบัติของผูประนีประนอมใหมีความชัดเจน โดยใหมีผู
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ประนีประนอมทุกอําเภอในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลท่ีประชาชนในแตอําเภอนับถือ ไมวา

จะเปนผูนําทางศาสนา หรือผูนําชุมชน และปรับปรุงวิธีการจายคาปวยการและคาใชจายรายคดี ใหเพ่ิมมากข้ึน

ตามความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบัน 

 คําหลัก : กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท จังหวัดชายแดนภาคใต ศาล 

 

ABSTRACT 

 

This research aims to study the models, obstacles, laws, and regulations on mediation 

in criminal and civil cases exercised by the courts of justice in the Southern Provinces. The 

research was conducted by reviewing related documents and interviewing the judges of the 

courts of justice, officers in the courts of justice, focusing group of lawyers in the courts. The 

results show that even though the name of the Reconciliation and peace center has been 

changed to the rights and freedom protections center and the form and its process have 

gained defendants’ understanding on case proceeding, the most of the defendants and the 

injured persons who are Islamic, are lacking in confidence because the persons who work in 

the proceeding are government officers. Hence, the courts of justice in the Southern provinces 

should enact their personal regulation for protecting the rights and the freedom in criminal 

case. The main point is to have the trusted individuals working with the judges. Those 

individuals may be the religious leader or community leader. Moreover, restorative justice 

should also be used in the proceeding. This suggestion leads to the Criminal Procedure Code 

amendment that in the case of non-compoundable offenses jailing not exceed that 10 years 

and not damaging badly, if the injured person is not willing to file the case, this case should 

be ended. In the civil cases, the mediation center in the court of justice in the Southern 

provinces, there is a less number of the registered individual conciliators. In some cases, the 

court of justice officers perform as the conciliators. Therefore, it should amend the 

administrative commission of Court of Justice regulation on Mediation B.E. 2544, especially 

the qualification of the conciliator. It should mention that there will be the conciliators in 

each district in the Southern provinces. The conciliators should be selected from widely 

respectful individuals in the district, whether the religious leader or the community leader. 

Lastly, the case expenses and its method should be improved accordingly to the current 

economy. 
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บทนํา 

 ปญหาอาชญากรรมและปญหายาเสพติดในจังหวัดชายแดนภาคใตมิไดลดนอยลงกลับมีการกอความ

รุนแรงอยางตอเนื่อง ความเจริญทางดานวัตถุ สงผลใหมีคดีความ โดยเฉพาะคดีอาญาข้ึนมาสูศาลจํานวนมาก

ในแตละป เฉพาะเหตุการณความรุนแรงทุกประเภทตั้งแต มกราคม 2547 ถึงวันท่ี 4 มกราคม 2557 รวม 

15,713 เหตุการณ รวมคดีอาญาท้ังหมด 131,960 คดี 41 ท้ังนี้ สํานักงานศาลยุติธรรมมีนโยบายสนับสนุนให

ศาลตางๆ นํากระบวนการสมานฉันทและสันติวิธีมาใชอีกวิธีหนึ่งในการจัดการคดีอาญาและคดีแพงเพ่ือใหเกิด

ความสะดวกและรวดเร็ว ใหความรูความเขาใจคูความในการดําเนินคดีของศาล กระบวนการสมานฉันทและ

สันติวิธีนับวาเปนเรื่องใหมในการบริหารจัดการคดีของศาล ซ่ึงอาจมีผู ท่ีเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ

กระบวนการนี้ กระนั้น ก็เปนทางเลือกหนึ่งของคูความในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะชวยทําใหคูความในคดี

ไดรับความยุติธรรมตามครรลองของกฎหมาย  สะทอนใหเห็นวากระบวนการพิจารณาคดีและการลงโทษ

จําเลยแบบเดิมนั้นไมสามารถลดปริมาณคดีอาญาใหนอยลงได สาเหตุประการหนึ่งคือจําเลยขาดความเขาใจใน

กระบวนการพิจารณาคดีอาญา ทําใหคดีอาญาท่ีเปนความผิดตอแผนดินสวนมากถูกนําเขาสูการนัดพิจารณา

แบบตอเนื่อง ซ่ึงหากจําเลยไดมีความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล สิทธิ 

หนาท่ีของจําเลยและผูท่ีไดรับความเสียหาย ประโยชนของจําเลยจากการรับสารภาพ อาจเปนหนทางใหจําเลย

เกิดความตระหนักในผลกระทบทางสังคมท่ีไดรับจากการกระทําความผิดของตนเอง จึงมีการคิดหาวิธีการอ่ืน

มาเสริมประกอบกับแนวนโยบายของประธานศาลฎีกาและของสํานักงานศาลยุติธรรมท่ีสนับสนุนจัดตั้งศูนย

สมานฉันทและสันติวิธีของศาล ใหมีการระงับขอพิพาทท่ีเปนทางเลือกเพ่ือใหประชาชนสามารถระงับขอพิพาท

ไดดวยความสมานฉันท ใชแนวทางการลงโทษท่ีหลากหลาย จึงเปนแนวทางในการดําเนินกระบวนการระงับขอ

พิพาทดวยวิธีการสมานฉันทและสันติวิธี การปฏิรูประบบศาลท่ีเปนทางการใหเปนการพัฒนาไปสูกระบวนการ

ทางเลือกมากข้ึน ถือเปนทางเลือกท่ีสําคัญในปจจุบัน โดยเฉพาะในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น เปนสังคม

ท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Culture diversity) ท้ังชาติพันธุ ภาษา วิถีชีวิต ศาสนา ดังนั้นจึงเปน

ประเด็นนาสนใจวาจะพัฒนาสังคมท่ีมีลักษณะพหุวัฒนธรรมเชนนี้ โดยไมใหเกิดตวามรูสึกวารัฐเปนศัตรูกับ

ประชาชนเพราะไมวารัฐหรือประชาชนในพ้ืนท่ีก็อยูภายใตรมธงไตรรงคเดียวกันและชวยใหการพัฒนาเชิง

ความรูสึกนั้นจะตองเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน   

1 ศูนยปฎิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต (ศชต.) . 2558. 
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 ดวยเหตุดังกลาว ปญหา อุปสรรค การพัฒนาเทคนิคและวิธีการของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทและสันติวิธีท่ีใชในศาลจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและทางแพง ซ่ึง

จังหวัดชายแดนภาคใตมีอัตตลักษณท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของประเทศเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการ

อํานวยความยุติธรรมแกสังคมในพ้ืนท่ีตอไป 

 

วิธีการวิจัย 

การวิจัยมีวัตถุประสงคในการคนหาคําตอบในเรื่อง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและสันติวิธีใน

ศาลจังหวัดชายแดนใต 

 วิจัยเอกสาร (Documentary Research)  วิเคราะหจากแนวคิดทฤษฎี หลักการ บทบัญญัติของ

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของศาลในจังหวัดชายแดนภาคใต ในการดําเนินงานของศูนยไกลเกลี่ย

หรือศูนยคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือใหมีกฎหมายรองรับการรดําเนินงาน

ไกลเกลี่ยและสมานฉันท โดย รวบรวม ศึกษา คนควาและวิเคราะหขอมูลตางๆ ประกอบดวยขอมูลท่ีปรากฎใน

รูปของเอกสาร ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปนเอกสารขอมูลท่ีไดผานการวิเคราะหหรือตีความจาก

บุคคลอ่ืนมาแลว ไดแก บทบัญญัติของกฎหมายตาง ดังนี้ เอกสารท่ัวไป ไดแก หนังสือ บทความ งานวิจัย และ

วิทยานิพนธท่ีเก่ียวของ 

   การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เปนการวิจัยภาคสนามโดยวิธีการสองรูปแบบ คือ การ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) เจาหนาท่ีระดับบริหารและระดับปฎิบัติการของสํานักงานศาล

ยุติธรรมในจังหวัดชายแดนใต  ประชุมสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ผูพิพากษาท่ีเปนผูสมานฉันท 

และเจาหนาท่ีศาลยุติธรรมท่ีมีหนาท่ีเปนผูประนีประนอม และบุคคลภายนอกท่ีเปนผูประนีประนอม และ

ทนายความท่ีปฎิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 การวิเคราะหขอมูลจากท่ีกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงใชเครื่องมือบันทึกเสียงถอดมาเปนขอความ และ

ขอมูลสื่ออ่ืนท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ี โดยใชขอความท่ีไดตลอดจนพฤติกรรมของผูใหขอมูลขณะสนทนา เหลานี้จะ

ถูกนํามาใชในการวิเคราะหเนื้อหาและตีความของขอมูลโดยใชแนวคิดสมานฉันทและสันติวิธี เปนกรอบในการ

ตีความออกมาในแตละประเด็นสําคัญๆ ท่ีเก่ียวของและเชื่อมโยงกัน 

 

ผลการศึกษา 

 

การประนีประนอมขอพิพาทแตกตางจากการพิจารณาคดีของศาล การพิจารณาคดีในกรณีปกติศาล

จะตองคนควา หาความจริงท่ีคูความโตแยงกัน สวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนสิ่งท่ีตองคนหาความพึงพอใจ

ของคูกรณีท้ังสองฝาย ดังนั้น การคนหาความพึงพอใจของคูกรณีทุกฝายนับวา เปนสิ่งท่ียากและเปนหนาท่ีของ
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ผูไกลเกลี่ยท่ีจะตองคนหาความพึงพอใจของคูกรณีทุกฝายใหไดวาอยู ณ ตรงจุดใด หากผูไกลเกลี่ยสามารถ

คนหาไดก็จะทําใหประสานประโยชนของคูกรณีไดโดยนําหลักของการมีสวนในการมีสวนไดและสวนเสียมาอยู

ในผลประโยชนของท้ังสองฝายจนทุกฝายเห็นสวนตนเองก็ไดรับผล  

 ผูเขารวมเจรจาทุกคนมีผลประโยชนรวมกันบางประการ ในการแกไขปญหารวมกัน เพ่ือทําขอตกลง

ดวยความสมัครใจ ภายใตทฤษฎีการแกไขปญหาขอขัดแยงท่ีเปนปญหาท่ีตองศึกษาและการแกไขปญหา

รวมกันโดยคูความท้ังสองฝายในขณะท่ีลักษณะของทฤษฎีการแกปญหา นักกฎหมายท้ังสองฝายเผชิญหนากัน 

แตละฝายตองตอสูเพ่ือชัยชนะในขอตกลงท่ีฝายตนไดเปรียบ สวนทฤษฎีการแกไขปญหาเห็นวานักกฎหมายท้ัง

สองฝายควรนั่งเคียงขางกันทํางานรวมกันและชวยกันแกไขปญหาเพ่ือประโยชนรวมกัน การไกลเกลี่ยหรือการ

ประนีประนอมขอพิพาทคือการตกลงยินยอมใหบุคคลท่ีสามซ่ึงเปนคนกลางท่ีมีความอิสระแตไมมีอํานาจชี้ขาด

ขอพิพาททําการชวยเหลือ ในการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทใหท้ังสองฝายลดหยอนผอนปรนใหแกกันและกัน

จนกระท่ังสามารถตกลงกันได โดยทําสัญญาประนีประนอมยอมความเพ่ือระงับขอพิพาทท่ีมีตอกันตอไป5

2 หรือ

ตางยอมผอนผันใหแกกันและกัน หรือการท่ีบุคคลหรือองคกรตัวแทนเขาไปเก่ียวของ เขาไปแทรกแซงหรือเขา

ไปอยูกลางระหวางบุคคลสองคนหรือสองฝายเพ่ือขจัดขอขัดแยงหรือสรางความปรองดอง ท้ังนี้โดยไมมีการใช

อํานาจบังคับไมวาโดยทางตรงหรือทางออม6

3   

             การไกลเก่ียวขอพิพาทในศาล คือ การไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือคดี ท่ีเกิดข้ึนอยูระหวางการพิจารณา

ของศาล นับจากศาลมีคําสั่งประทับรับฟองไวพิจารณาไปจนถึงเม่ือศาลมี คําพิพากษาหรือเปนกรณีการไกล

เกลี่ยคดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณหรือฎีกา ซ่ึงเปนชวงกอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษา โดยศาล

เปนผูดําเนินการไกลเกลี่ยใหโดยศาลจะสอบถามความประสงคของคูความในการท่ีจะใหมีการไกลเกลี่ยหรือ

คูความแจงความ  ประสงคตอศาลเพ่ือขอใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท   

 แนวคิดในเชิงยุติธรรมเชิงสมานฉันทเห็นวา มาตรการทางอาญาไมสามารถลดปญหาอาชญากรรมได 

เพราะรัฐไมสามารถปราบปรามแกไขปญหาอาชญากรรมไดอยางทันทวงที ท้ังการลงโทษในทางทัณฑวิทยายัง

อาจทําใหผูกระทําผิดตองมีมลทินติดตัว ท้ังท่ีความผิดบางประเภทไมควรถือวาเปนความผิดรายแรง นอกจากนี้ 

แนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังเห็นวา การกระทําความผิดอาญานอกจากจะเปนการกระทําตอรัฐแลว ยังเปน

การกระทําตอความสัมพันธของบุคคลดวย ดังนั้น การแกปญหาอาชญากรรมท่ีถูกตองจึงควรใหผูไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากการกระทําความผิด คือ ผูเสียหาย ผูกระทําความผิดและชุมชนไดมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาและปองกันอาชญากรรมดังกลาว7

4  

2  สรวิศ ลิมปรังษี. กฎหมายเก่ียวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาท. (กรุงเทพมหานครฯ: ศูนยวิยาการระงับขอพาท

ทางเลือก สํานักงระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม. 2551), หนา 34-35. 
3 เกษม คมสัตยธรรม.คูมือประนอมขอพิพาท“หลักท่ัวไปในการประนอมขอพิพาท” (กรุงเทพมหานครฯ : ชวนพิมพ. 

2548), หนา.45-46. 
4 Mark S. Umbreit, Robert B. Coates, “Restorative Justice Dialogue: A Multidimensional, Evidence-

Based Practice Theory”. Contemporary Justice Review 10(1): March 2007. : 23-41.  
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เปรียบเทียบการไกลเกลี่ยในกระบวนการยุติธรรมอาญาความสมานฉันทนอย การประนีประนอม

ความสําคัญอยูท่ีผูกระทําผิด(agreement – driven,  offend - focused) ผูไกลเกลี่ยเปนผูผูกขาดการพูดมาก

ท่ีสุดเหยื่อและผูกระทําผิดมีโอกาสเพียงตอบคําถามเทานั้น  ไมมีการสนทนากันระหวางคูความ สวนการไกล

เกลี่ยในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ความสมานฉันทสูง การสนทนา ความสําคัญอยูท่ีเหยื่อ(Dialogue 

- driven, victim - sensitive) ผูไกลเกลี่ยตองมีความอดทนเปนอยางสูงในการรับฟงเรื่องผลกระทบของ

อาชญากรรมและผูไกลเกลี่ยตองพูดใหนอยท่ีสุด8

5 

 Barbara Perry (2003)9

6 ไดอธิบายวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการท่ีมีความ

แตกตางกัน ในแตละสังคม ซ่ึงข้ึนอยูกับวัฒนธรรมของแตละสังคม แนวคิดแบบอรรถนิยมเชื่อวากฎหมาย

ยอมจะถูกบัญญัติข้ึนมาเพ่ือใหเกิดผลประโยชนมากท่ีสุดแกคนจํานวนมากท่ีสุด (Greatest Happiness for 

the Greatest Number)10

7 แนวคิดขางตนนี้เปนพ้ืนฐานของการยุติคดีดวยการไกลเกลี่ย เพราะการยุติคดีดวย

การไกลเกลี่ยจะตองยึดหลักท่ีวา ขอยุติท่ีไดจากการไกลเกลี่ยท่ีดีจะตองเปนขอยุติท่ีเกิดประโยชนมากท่ีสุดแก

ทุกฝายท่ีเก่ียวของ และตองคํานึงถึงประโยชนตอคนหมูมาก ซ่ึงก็คือประโยชนตอสังคมและประโยชนสาธารณะ

ดวยเชนกัน แนวคิดการแกไขขอพิพาทแบบ WIN-WIN Concept ผลการเจรจาท่ีออกมาชนะทุกฝายจะยังคง

ชวยรักษาสัมพันธภาพและไมตรีท่ีดีตอกันของคูกรณีได เพราะผลการเจรจาท่ียุติเปนท่ีพอใจของทุกฝายยอมทํา

ใหทุกฝายยังคงมองหนากันตอไป นําไปสูการใหอภัย ความสมัครสมานสามัคคีและความสงบสุขของผูคนใน

สังคม11

8 อีกประการหนึ่งท่ีสําคัญคือแนวคิดการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับคืนสูสังคม(Rehabilitation) โดย

มองวาเปนผูปวยท่ีสามารถแกไขพฤติกรรมได ใหเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟู บําบัดรักษาท้ังรางกาย จิตใจ 

บุคลิกภาพ และโอกาสทางสังคม ใหสามารถกลับไปสูสังคมหรือชุมชนเดิมได และใหผูกระทําผิดเปนพลเมืองดี

ท่ีเคารพกฎหมาย หรือมีทัศนคติท่ีดีตอสังคม 12

9 ดังนั้น การสงเสริมใหสังคมอภัยใหผูกระทําผิดมีโอกาสกลับตัว

เปนคนดีในสังคม จึงควรมีมาตรการอ่ืนมาดําเนินการกับผูกระทําความผิดแทน เปนการเบี่ยงเบนผูกระทํา

ความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมหรืออกนอกระบบ เชน การรอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใช

โทษปรับ การทํางานสาธารณะ การฝกอาชีพ การอบรมศีลธรรมและศาสนา การบําบัดแกไขท้ังรายบุคคลและ

รายกลุม เปนตน13

10 มาตรการเหลานี้ปรากฏมีใชในตางประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ญี่ปุน นอรเวย เปนตน 

5 วราภรณ  บัวเผื่อน. บทบาทและการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท. วิทยานิพนธ 

หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 2549), หนา 34-56. 
6  Barbara Perry. “Hate and Bias Crime”. (New York : Taylor & Francis Books,Inc, 2003) pp. 133-138. 
7  ปรีดี เกษมทรัพย. นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ: พิมพลักษณ. 2543. หนา 60. 
8 จุฑารัตน เอ้ืออํานวย. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : การคืน “อํานาจ” แกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน.

(กรุงเทพมหานครฯ : เอเชียแปซิฟค ออฟเซ็ท), หนา 167. 
9 ประธาน วัฒนวาณิชย. ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับอาชญาวิทยา. (กรุงเทพมหานครฯ: พิมพลักษณ. 2546), หนา 362. 
10 เดชา สังขวรรณ และคณะ.รายงานผลการวิจัยเรื่อง มาตรการเลี่ยงโทษจําคุกระยะสั้น. (กรุงเทพมหานครฯ: 

ศูนยวิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2550), หนา 17. 
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1. กระบวนการสมานฉันทและสันติวิธีในคดีแพง 

 สภาวการณปจจุบันในจังหวัดชายแดนภาคใต ศาลจังหวัดนราธิวาส มีการรับฟองคดีคดีผูบริโภค 

2,720 คดี คดีแพง 530 คดี ศาลจังหวัดยะลา มีการรับฟองคดีผูบริโภค 1,501 คดี คดีแพง 496 ศาลจังหวัด

ปตตานี มีการรับฟองคดีผูบริโภค 2,127 คดี คดีแพง 649 คดี ศาลจังหวัดเบตง มีการรับฟองคดีผูบริโภค 162 

คดี คดีแพง 101 คดี และศาลจังหวัดนาทวี มีการรับฟองคดีผูบริโภค 2,856 คดี คดีแพง 690 คดี14

11 การจัดสรร

งบประมาณหรือนโยบายมุงเนนเรื่องของเศรษฐกิจ มากกวาการพัฒนาศาล ทําใหการพัฒนาระบบไกลเกลี่ยขอ

พิพาทยังไมบรรลุถึงเปาหมายเทาใดนัก และยังขาดการประชาสัมพันธสรางความรู ความเขาใจใหกับประชาชน

อยางท่ัวถึง ขาดการสงเสริมเพ่ือการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบอยางจริงจัง ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ี

คอนขางสวนทางกับนโยบายของรัฐในการมุงเนนระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนยุติธรรมทางเลือก ท่ีมีบทบาท

สําคัญในปจจุบันซ่ึงการประสบปญหาในระดับนโยบายก็จะสงผลตอระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทท้ังในระดับ

อํานวยการและปฏิบัติการ สุดทายแลวผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงก็คือประชาชน และความเชื่อม่ันของ

ประชาชนตอกระบวนการอํานวยความยุติธรรมในภาพรวมของรัฐบาลม่ันเอง15

12  

 ดานกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของกับระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลยุติธรรม รากฐานของระบบ

ทางศาลนั้นแตเดิมจะถูกวางกรอบ กฎเกณฑตางๆ ไวเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนั้นสิ่งท่ีเปนหัวใจของการ

เปลี่ยนแปลงประเพณีนี้คือ การมีระเบียบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการนําระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทนั้นมาใชได สําหรับ

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทเฉพาะของศาลยุติธรรม ในปจจุบันไดยึดถือกฎหมายหลักๆ 

ไดแก ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ย ขอพิพาท พ.ศ.2544  ท้ังนี้ คดีแพงทุก

ประเภทรวมถึงคดีผูบริโภคไมกระทบกระเทือนตอประโยชนสาธารณชน กฎหมายจึงยินยอมใหประนีประนอม

ยอมความกันไดเสมอซ่ึงในจังหวัดชายแดนภาคใตเองคดีผูบริโภคก็มีจํานวนมากข้ึนเชนเดียวกับพ้ืนท่ีอ่ืนของ

ประเทศไทย ซ่ึงสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตก็เปน คดีเชาซ้ือ คดีกูยืมเงิน คดีบัตรเครดิต ซ้ือขาย คดี

รับเหมากอสราง 

 

 

 

2. กระบวนการสมานฉันทและสันติวิธีในคดีอาญา 

คดีอาญาในศาลเดิม ซ่ึงเปนศูนยสมานฉันทและสันติวิธี  แต เ ม่ือวัน ท่ี  15 กรกฎาคม 2559 

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมมีมติเห็นชอบใหเปลี่ยนชื่อจากศูนยสมานฉันทและสันติวิธี เปนศูนยคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา ตามมติคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ตามรายงานผลการดําเนินงานของ

11 สํานักงานศาลยตุิธรรม. 2557 
12  สัมภาษณ นายอุทัย สุวรรณโณ, หัวหนางานไกลเกลี่ยศาลจังหวัดนราธิวาส, 11 กรกฎาคม 2559. 
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คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล เรื่อง การปรับปรุงศูนยสมานฉันทสันติวิธีอัน

เนื่องมาจากกระบวนการสมานฉันทและสันติวิธีไมใชการระงับขอพิพาททางเลือก และมีวัตถุประสงคแตกตาง

จากการไกลเกลี่ยคดีอาญา เพราะเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายเพ่ือใหความรูแกประชาชน และเห็นควร

สรางความเชื่อม่ันและคลายกังวลของประชาชนดวยการปรับปรุงความเขมขนของการอานและอธิบายฟองโดย

ผูพิพากษา16

13 

 เห็นวาคดีท่ีสามารถจัดการไกลเกลี่ยในคดีอาญากอนสืบพยานไดเพราะการสืบพยานในคดีอาญาเพียง

อยางเดียวโดยยังไมทราบความประสงคของผูเสียหาย แมจะมีการลงโทษจําเลยในคดีอาญาก็อาจจะไมเกิด

ความเปนธรรมกับคูกรณีท่ีเปนฝายผูเสียหายได เนื่องจากหากไมมีการพูดคุยถึงความประสงคของผูเสียหายถึง

ความตองการจึงเห็นวาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในปจจุบันก็จําเปนการคุมครองสิทธิของคูความท้ังสอง

ฝาย หรือหากสามารถระงับขอพิพาทไดแลวเกิดความพอใจกันท้ังสองฝายยอมเกิดความยุติธรรมในทายท่ีสุดซ่ึง

นาจะดีกวาการหาฝายชนะในทางคดี จึงเห็นวากรณีเปนการทําใหคดีระงับโดยเปนการพูดคุยใหคูความท้ังสอง

ฝายเขาใจเพ่ือใหทายท่ีสุดผูเสียหายยอมความจะทําไดเฉพาะคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดอันยอมความได  ในสวน

คดีอาญาความผิดตอแผนดิน กลาว คือ มีการกระทบกระเทือนตอประโยชนของสาธารณชนหรือสังคมโดย

สวนรวม หากนําเขาสูระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาและสามารถตกลงกันในกรณีคดีท่ี

ผูเสียหายเปนเอกชนไดโดยวิธีทําสัญญาประนีประนอมยอมความแลว ตางก็เกรงวาสัญญาประนีประนอมยอม

ความดังกลาวอาจขัดตอกฎหมายและตกเปนโมฆะตามหลักนิติกรรมสัญญา 17

14 ท้ังนี้ ในทางปฏิบัตินั้นความผิด 

อาญาตอแผนดินแตศาลอาญาก็นําเขาสูศูนยสมานฉันทและสันติวธิีซ่ึงในปจจุบันเปลี่ยนเปน การคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพในคดีอาญาได โดยปฏิบัติเชนนี้มาหลายปแลวและในขณะปจจุบันนี้ก็ยังดําเนินการอยูอยาง

ตอเนื่อง18

15  

 

13  สัมภาษณ, นายโมท ชูประดิษฐ, ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดยะลา, 11 กรกฎาคม 2559. 
14 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150 
15 สัมภาษณ, นายชิน สรงสมบัต,ิ ผูพากษาหัวหนาคณะช้ันตนในศาลจังหวัดนราธิวาส, 12 กรกฎาคม 2559. 
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ท่ีมา: หนังสือสํานักงานศาลยุติธรรมเลขท่ี ศย 025/ว.624 เรื่องความคืบหนากระบวนการและศูนยคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา ลงวันท่ี 26 กันยายน 2559. 

 

จากการศึกษาในกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาศาลจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา

ในทางปฏิบัติของแตละศาลในสังกัดศาลยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใตก็มีแนวทางในการปฏิบัติแตกตางกัน

ออกไปบาง เพ่ือเปนการสนองรับนโยบายของประธานศาลฎีกาท่ีมุงเนนใหเกิดความสมานฉันทข้ึนในสังคมและ

การอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน แตหลักๆ คือการอธิบายการดําเนินกระบวนการพิจารณาใหจําเลย 

หรือคูความทราบ 19

16 วิธีการระงับขอพิพาททางเลือกหนึ่งท่ีจัดใหผูเก่ียวของอันไดแก ผูกระทําความผิด 

16 สัมภาษณ, นายศุภชัย ชูกิจ, ผูพิพากษาศาลจังหวัดยะลา,11 กรกฎาคม 2559. 

รับฟ้องใหม่

อยัการฟ้อง

จําเลยยงัไม่ให้การหรือแถลง

ขอต่อสู้คดี

คดีท่ีไม่สามารถไกลเ่ลีย่ได้

เข้าสูศ่นูย์คุ้มครองสทิธิฯ

กระบวนการคุ้มครองสทิธิ

ครัง้ท่ีสอง

รับสารภาพตดัสนิ

สบืประกอบตดัสนิ

ปฎิเสธนัพ้ร้อม

เข้าระบบต่อเน่ือง

คดีท่ีสามารถไกลเ่กลีย่ได้

เข้าศนูย์ไกลเ่กลีย่

สง่ไปศนูย์ไกลเ่กลีย่

จําเลยให้การรับสารภาพ

เวรชีดํ้าเนินการตดัสนิ/

สบืเสาะ

ราษฎรฟ้อง

ศนูย์ไกลเ่กลีย่

สาํเร็จ

ประนีประนอมยอมความ

คําร้องสนิไหม
ถอนฟ้อง ยอมความ

จําหน่ายคดี

ไม่สาํเร็จ

นดัไต่สวนมลูฟ้อง

ศาลมีคําสัง่ประทบัรับฟ้อง

จําเลยปฎิเสธ

เข้าระบบต่อเน่ือง
คู่ความร้องขอและศนูย์คุ้มครองฯ

หรือศนูย์ไกลเ่กลีย่เห็นสมควร

เข้าสูก่ระบวนการคุ้มครอง

สทิธิครัง้ท่ีสองต่อไป
เข้าสูศ่นูย์ไกลเ่กลีย่อีกครัง้
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ผูเสียหายไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน และผลของการดําเนินการนํามาซ่ึงความสมานฉันท 

ทําใหทุกฝายมีโอกาสไดกลับใชชีวิตในสังคมไดเชนเดิม กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทถูกนํามาใชเปน

ทางเลือกของกระบวนการยุติธรรมหลัก สวนข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมหลักก็คงยังดําเนินอยูตามปกติ 

เพียงแตจะมีการนํากระบวนการไกลเกลี่ยมาใชในการประนอมขอพิพาทหรือระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนภายใต

บทบัญญัติของกฎหมายระหวางการดําเนินของกระบวนการยุติธรรมหลักเพ่ือใหเกิดความสมบูรณแกการ

อํานวยความยุติธรรม 

การท่ีจะนํากระบวนการสมานฉันทและสันติวิธีหรือคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาไปใชกับ

จังหวัดชายแดนภาคใตยอมเปนสิ่งละเอียดออนดวยความเปนอัตลักษณของประชาชนในจังหวัดชายแดน

ภาคใต จึงจําเปนตองพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนหลักเนื่องจากเปนกฎหมายท่ี

กําหนดหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐและกําหนดถึงข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญาซ่ึงระบบทางอาญาเปนระบบการ

ดําเนินคดีโดยรัฐ ความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนถือเปนการกระทําตอรัฐ รัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย การฟองของประเทศ

ไทยจะเปนสองระบบคือแมจะเปนระบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ แตมีบทบัญญัติใหเอกชนฟองคดีไดเชนกัน 

เพียงแตก็ยังมีบทบัญญัติใหอํานาจอัยการเขามาควบคุมการดําเนินการของผูเสียหายเพ่ือไมใหมีผลเสียตอรูปคดี 

โดยพนักงานอัยการสามารถเปนโจทกรวมไดและหากผูเสียหายดําเนินการใดท่ีจะทําใหรูปคดีเสียไป พนักงาน

อัยการก็มีอํานาจรองตอศาลเพ่ือใหผูเสียหายหยุดการกระทํานั้นได ในความผิดอาญาแผนดินเปนการดําเนินคดี

โดยรัฐ สวนความผิดอันยอมความไดเปนการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน เนื่องจากคดีความผิดอันยอมความ

ไดนั้นเปนเรื่องของผูเสียหายเทานั้น เจาหนาท่ีรัฐไมมีอํานาจเขาไปเก่ียวของในคดี หากผูเสียหายไมรองทุกข 

การท่ีเจาหนาท่ีฝาฝนดําเนินคดีไปยอมทําใหการสอบสวนไมชอบสงผลใหพนักงานอัยการไมมีอํานาจฟองและ

ศาลจะตองยกฟองคดีในทายท่ีสุด 

 กรณีคดีอาญาความผิดตอแผนดินนั้น เปนอุปสรรคสําคัญอยางมากตอระบบการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพในศาลยุติธรรมโดยปญหาดังกลาวนี้ เห็นวานาจะตองปรับปรุงกฎหมายโดยเฉพาะประมวลกฎหมาย

อาญา โดยบัญญัติเพ่ิมเติมวา “ความผิดอาญาตอแผนดินซ่ึงเปนความผิดไมรายแรงและไมกระทบตอประโยชน

สาธารณชนและกฎหมายกําหนดอัตราโทษไวต่ํา เชน ความผิดฐานทํารายรางกาย ฯลฯ ใหเปนความผิดอันยอม

ความได” แตอยางไรก็ตามสิ่งท่ีสําคัญหลังจากมติคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเห็นวากระบวนการ

สมานฉันทและสันติวิธีเดิมไมใชการระงับขอพิพาททางเลือกและมีวัตถุประสงคแตกตางจากการไกลเกลี่ย

คดีอาญาเพราะการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายเพ่ือใหความรูแกประชาชน จึงเห็นควรสรางความเชื่อม่ันและ

คลายความกังวลของประชาชนดวยการปรับปรุง ความเขมขนของการอานและอธิบายฟองโดยผูพิพากษา อีก

ท้ังเปนการสรางหลักประกันในการปฏิบัติงานแกบุคคลท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตามจากขอมูลการประชุมกลุม

ทนายความในจังหวัดชายแดนภาคใตไดความวา แมจะมีการเปลี่ยนชื่อแตวิธีการหรือกระบวนการยังคงใชรูป

แบบเดิม กอนการเปลี่ยนชื่อเปนกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา 
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อภิปรายผล 

 

 การไกลเกล่ียคดีแพงในศาลจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 ปญหาอุปสรรคในระดับปฏิบัติการประการแรกคือความเชื่อถือของประชาชนตอผูไกลเกลี่ยเนื่องจาก

เกิดความไมเชื่อม่ันวาจะเปนกลางอยางแทจริง การท่ีผูไกลเกลี่ยเปนบุคคลภายนอกบางครั้งจะเกิดความไมเปน

กลางระหวางคูความอาจเขาขางฝายใดฝายหนึ่งประเด็นดังกลาวข้ึนอยูกับเหตุผลสวนตัวของคูความแตละ

บุคคล และความรุนแรงของคดีดวยและประสบปญหาเก่ียวกับ การเปดเผยความจริงของคูความเองอยางไรก็

ตาม ถึงแมจะเปนระบบท่ีดี ก็จําเปนตองสรางระบบรองรับท่ีดีดวย เชน ผูไกลเกลี่ยจะตองเปนบุคคลผูท่ีมี

ความรูความสามารถ และมีคุณธรรมจริยธรรมมากพอซ่ึงท่ีผานมาปญหาคือ ผูไกลเกลี่ยท่ีสมัครเขามาเปนคนใน

ทองท่ี ท่ีตองการเขามามีเกียรติยศ ชื่อเสียง ผลสะทอนกลับของ ปญหาดังกลาวก็คือประชาชนก็จะไมใหความ

เชื่อถือผูไกลเกลี่ย และตองการใหผูพิพากษาท่ีมีภาระงานมากอยูแลวเปนผูไกลเกลี่ย ประกอบกับผูไกลเกลี่ยท่ี

อาจจะไมสามารถสื่อสารภาษามาลายูถ่ินไดซ่ึงในศาลจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมมีผูไกลเกลี่ยท่ีสามารถสื่อสาร

ภาษามาลายูถ่ินได 20

17  ท้ังนี้ผูไกลเกลี่ยไมไดมีหลักเกณฑในการคัดสรรเปนการเฉพาะประชาชนก็ยังไมมีความ

เชื่อม่ันตอผูไกลเกลี่ยจากบุคคลภายนอกเทาไรมัก ประกอบกับดานวัยวุฒิ กลาวคือ ปญหาดานการขาด

หลักเกณฑในดานวัยวุฒิดังกลาว ก็จําเปนตองเลือกสรรจากบุคคลท่ีมีความนาเชื่อถือจึงไดมีการเลือกผูไกล

เกลี่ยท่ีคอนขางมีอาวุโส แตในทางปฏิบัตินั้น กลับประสบปญหา เนื่องจากการท่ีนําบุคคลภายนอกท่ีเปนผูไกล

เกลี่ยโดยเฉพาะบุคคลท่ีสูงอายุแลว เปนผูท่ีคอนขางเปลี่ยนนิสัยไดยาก ถึงแมจะไดรับการอบรมเก่ียวกับการ

ไกลเกลี่ยหรือหลักจริยธรรมตางๆ บางครั้งก็ไมอาจเปลี่ยนแปลงความคิดของผูไกลเกลี่ยไดซ่ึงผิดหลักการของ

การเปนผูไกลเกลี่ยท่ีตองฟงคูความใหมาก บุคคลท่ีมีความสําคัญในกระบวนการอีกคนคือเจาหนาท่ีประจําศูนย

ไกลเกลี่ยขอพิพาทถือวาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญถึงแมจะไมไดมีผลกระทบโดยตรงตอระบบแตก็เปนบุคคลท่ี

เอ้ืออํานวยและอํานวยความสะดวกใหระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทราบรื่นได ท้ังนี้เจาหนาท่ีจะตองมีทัศนคติท่ีดีตอ

ระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีทักษะและการแนะนําประชาชนซ่ึงประเด็นดังกลาวก็จะ

สงผลตอความนาเชื่อถือและประสิทธิภาพของระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทดวย แตปจจุบันคอนขางประสบปญหา 

เนื่องจากเจาหนาท่ีเขามาทํางานชั่วครั้งชั่วคราวเทานั้น เม่ือเจาหนาท่ีมีทักษะพอสมควรแลวก็จะโยกยาย

เปลี่ยนงานหรือไดงานทําท่ีดีกวาซ่ึงจะเปนการสูญเสียทรัพยากรบุคคลของระบบไกลเกลี่ยขอพิพาท ในขณะ

เดียวกับตัวระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทเองก็จําเปนตองเอ้ืออํานวยและสรางแรงจูงใจใหกับเจาหนาท่ีดวยเชนกัน  

ปญหาประการตอมาคือหากเขาสูระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทจะเปนปญหาตอทนายความและมักไมใหคูความ

ยอมไกลเกลี่ยขอพิพาท แตหากสภาทนายความกับศาลยุติธรรมไดตกลงรวมกัน เก่ียวกับขอดีของระบบไกล

เกลี่ยขอพิพาทแลว ปญหาเรื่องทนายความนี้ก็นาจะหมดไป จากประสบการณของผูไกลเกลี่ยพบวา ประเด็น

17 สัมภาษณ,นายธนพงษ เพชรแกว, เจาหนาท่ีคดีปฎิบัติการ, 12 กรกฎาคม 2559. 
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ดานทนายความนี้สงผลท้ังในดานบวกและดานลบตอระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล ท้ังนี้ถาผูไกลเกลี่ยเปนผูมี

ศักยภาพสามารถทําใหทนายความไววางใจและเกรงใจได ผูไกลเกลี่ยก็อาจทําใหทนายความดําเนินการเปน

ประโยชนตอการไกลเกลี่ยได เชน การอธิบายใหคูความฟงเก่ียวกับระบบไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนตน  ในสวน

ปญหาของคูความนั้นคือ การเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทเฉพาะในหองพิจารณาคดีทําใหบางกรณีคูความจะไม

กลาเปดเผยความจริงหรือยอมรับขอเท็จจริง เพราะเกรงวาหากคดีตกลงกันไมไดจะเกิดความเสียหายกับคดี

ของตนเพราะขอเท็จจริงหรือขอมูลท่ีแถลงในระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทนั้นอาจถูกนํามาใชอางอิงในการพิจารณา

คดีจึงเปนเหตุทําใหไมไดผลในการเจรจาไกลเกลี่ยแตโดยสวนใหญแลวปจจุบันคูความไมประสบปญหาตอตัว

ระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทเทาใดนักเนื่องจากมักไดรับการเชื้อเชิญใหเขาสูระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยความ

สมัครใจและโดยลักษณะของประชาชนในภาคใตก็นิยมการประนีประนอมอยูแลว  

 

การสมานฉันทและสันติวิธีในคดีอาญาจังหวัดชายแดนภาคใต 

คดีอาญาความผิดตอสวนตัว ผูเสียหายดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดหรือไมก็ได กฎหมายไดเปด

โอกาสใหสิทธิการนําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปได คือ การถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกัน โดย

ถูกตองตามกฎหมาย 21

18 ดังนั้น ในคดีอาญาความผิดตอสวนตัวท่ีไดมีการฟองคดีตอศาล โจทกและจําเลยจึงมี

โอกาสตกลงกันเพ่ือใหสิทธินําคดีอาญามาฟอง ยอมระงับไปโดยวิธีการดังกลาวมาแลว ผูเสียหายจึงมีสิทธิโดย

สมบูรณในการท่ีจะดูแลสิทธิของตนท่ีกฎหมายใหไว หากผูเสียหายสละสิทธิดังกลาวไป ไมวาจะดวยเหตุผล

ประการใด รัฐก็จะไมเขาไปแทรกแซงการดําเนินใดๆ อีกดังนั้น การคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยการไกลเกลี่ย

คดีอาญาความผิดตอสวนตัว จึงสามารถนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(2) มาใชบังคับ

กับผลและสภาพบังคับทางกฎหมายเม่ือนําคดีอาญาความผิดตอสวนตัวเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยในชั้นศาลได

ในกรณีท่ีการไกลเกลี่ยเปนผลสําเร็จ ความผิดตอสวนตัวจึงไมมีปญหาในการนํากระบวนการไกลเกลี่ยคดีอาญา

มาใช  

 คดีอาญาความผิดตอแผนดินก็สามารถเขาสูกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาโดยการ

ไกลเกลี่ยก็อาจทําไดเนื่องจากตองการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแกผูเสียหายและทําใหผูกระทําความผิด

ไดรูสํานึกในการกระทําของตน เพ่ือไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าและเปนการสานสัมพันธระหวางผูเสียหายกับ

ผูกระทําผิดใหกลับคืนดีดังเดิมมากท่ีสุด แมจะมิไดมีผลทําใหสิทธิการนําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับไปก็ตาม

เม่ือคดีอาญาเขาสูกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีแลว คดีจะตองกลับเขาสูกระบวนการพิจารณา

ของศาลอีกครั้งหนึ่ง เพราะการไกลเกลี่ยคดีอาญาในชั้นศาลเปนสวนหนึ่งของการพิจารณาคดีของศาล เพ่ือ

พิจารณาขอตกลงในการเยียวยาผูเสียหายและโทษทางอาญาท่ีจะลงแกผูกระทําผิด ซ่ึงการตกลงดําเนิน

มาตรการแกไขเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายใดๆ ของจําเลยจะเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการพิจารณา

ของศาล ในการกําหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมกับพฤติกรรมของจําเลย โดยพฤติกรรมของจําเลยนั้นจะพิจารณา

18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39(2) 
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จากพฤติกรรมของการกระทําความผิดอาญา และพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนภายหลัง การกระทําความผิดนั้นๆ เพ่ือ

ชวยแกไข เยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายประกอบมาตรการทางกฎหมายท่ีศาลนํามาใชประกอบดุลพินิจใน

การลงโทษจําเลย เชน การรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ22

19 

 

การสมานฉันทและสันติวิธีคดีอาญาในช้ันศาล 

กระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา หมายถึง การใหความรูและการดําเนินกระบวน

การยุติธรรมทางอาญา เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูมีอรรถคดี ผูตองหา จําเลย ผูเสียหาย 

พยาน ตลอดจนผูมาติดตอราชการศาลตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมาย โดยมีการดําเนินการดังตอไปนี้  

1) จัดใหมีการประชาสัมพันธใหความรูเบื้องตนแกประชาชนผูมีอรรถคดี และผูมาติดตอราชการศาล

เก่ียวกับข้ันตอน การดําเนินคดี กระบวนพิจารณา การปลอยชั่วคราว สิทธิของผูตองหา จําเลย ผูเสียหายและ

พยาน ตามกฎหมาย   

2) ใหความรูแกผูตองหาในชั้นผัดฟองหรือฝากขังเพ่ือทราบถึงสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย  

3) ดําเนินการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาทุกคดีไมวาผูตองหาหรือจําเลยจะใหการรับ

สารภาพหรือปฏิเสธ  

4) ผูพิพากษาทุกทานสามารถดําเนินการคุมครองสิทธิไดโดยไมจําตองกําหนดหนาท่ีใหผูพิพากษาองค

คณะใด ดําเนินการเปนการเฉพาะและสามารถดําเนินการไดในชั้นผัดฟองหรือฝากขัง นัดสอบคําใหการหรือนัด

ตรวจพยานหลักฐานโดยจะมีการกําหนดหัวขอท่ีควรใหความรูและขอพึงระวังในการปฏิบัติงาน เพ่ือเปน

หลักประกันการทํางานใหแกผูพิพากษา  

5) แจงใหผูเสียหายทราบถึงสิทธิหนาท่ีตามกฎหมาย ตลอดจนข้ันตอนการดําเนินคดีและสิทธิในการ

ไดรับการเยียวยา ในสวนแพง   

6) ผูพิพากษาตองอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟงโดยละเอียดอยางเครงครัด รวมท้ังใหความรูแก

จําเลยเพ่ือใหทราบถึง สิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย ตลอดถึงแนวทางในการบรรเทาความเสียหายแกผูเสียหาย   

7) ในกรณีท่ีผูเสียหายประสงคจะไดรับการบรรเทาความเสียหาย ประกอบกับจําเลยสํานึกในการ

กระทําความผิดและ ตองการบรรเทาผลราย พึงจัดใหมีการดําเนินการเจรจาไกลเกลี่ย 

ระเบียบเก่ียวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญานี้จะกําหนดรูปแบบ แนวทาง วิธีปฏิบัติ 

และข้ันตอนการทํางานตามระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของผูคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพและเจาหนาท่ีธุรการงานคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา ซ่ึงแตละศาลจะวางระเบียบเก่ียวกับ

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามสภาพและความเหมาะสมของศาลนั้นๆ ทําใหแนวทางการดําเนิน

กระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาของศาลยุติธรรมมีลักษณะแตกตางกันออกไป การคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาชั้นศาลในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไปจึงสมควรท่ีจะมีการบัญญัติใหสามารถไกล

19 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
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เกลี่ยคดีอาญาไวโดยเฉพาะ เปนการกําหนดแนวทางกระบวนการหรือข้ันตอนในการสรางจิตสํานึกใหกับ

ผูกระทําความผิดอันจะทําใหบรรลุถึงเจตนารมณของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการไกลเกลี่ยคดีอาญา

อยางแทจริง 

การทําสัญญาประนีประนอมยอมความในคดีอาญาความผิดตอแผนดินหากเปนการยอมความเพ่ือมิให

ฟองคดีอาญาหรือมิไดดําเนินคดีอาญาแผนดินนั้นเปนกรณีขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ทําใหเห็น

ไดวา การยอมความในคดีอาญาความผิดตอแผนดินท่ีเอกชนเปนผูเสียหายดวยไมอาจทําการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพโดยการไกลเกลี่ยจนถึงข้ันระงับคดีได ท้ังท่ีคูกรณีตางตกลงกันได ทําใหผูกระทําความผิดยังไดรับการ

ดําเนินคดี จึงเปนทางขัดขวางไมใหเกิดความนิยมในการระงับขอพิพาททางอาญาดวยการไกลเกลี่ย 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยผูไกลเกลี่ยเปนคนคอยสื่อสารขอมูลระหวางสองฝายเพ่ือลดโอกาส

การใชอํานาจและทําใหฝายท่ีออนแอกวาอยูในบรรยากาศท่ีไมถูกกดดันหรือตองยอมรับมาตรการอยางไมเต็ม

ใจ หรืออีกวิธีหนึ่งคือ การจัดใหมีท่ีปรึกษาผูเสียหาย (Victim Advisers) เพราะบางครั้งในจังหวัดชายแดน

ภาคใตดวยวัฒนธรรมท่ีเม่ือมีคดีเกิดข้ึนญาติพ่ีนองจะมาศาลกันเปนจํานวนมากเพ่ือมาใหกําลังใจแตอาจจะไมมี

นักกฎหมาย เพ่ือใหเขาใจถึงสิทธิตางๆ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ันตามมาจากการยอมรับขอเสนอของจําเลย 

กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในไกลเกลี่ยคดีอาญาในจังหวัดชายแดนภาคใตยัง

ไมมีการบัญญัติคุมครองสิทธิผูเสียหายดวยวิธีนี้ ดังนั้นจึงควรท่ีจะใหมีการคุมครองผูเสียหายดวยการจัดใหมีท่ี

ปรึกษาผูเสียหาย เพ่ือเปนการปองกันมิใหผูเสียหายอยูภายใตอํานาจของฝายจําเลยท่ีมีอยูเหนือกวาได  อันจะ

นําไปสูการไดมาตรการท่ีเยียวยาไดอยางแทจริง การใชดุลพินิจของศาลในจังหวัดชายแดนภาคใต หรือศาลไทย

โดยสวนใหญเพียงแคจําเลยใหการรับสารภาพ เพ่ือตองการใหศาลลดโทษใหหรือวางเงินบรรเทาความเสียหาย

ตอศาลในจํานวนท่ีมากพอ ศาลก็รอการลงโทษใหแลว โดยท่ีจําเลยยังมิไดรูสํานึกถึงการกระทําผิดของตน 

ดังนั้นการท่ีศาลจะรอการลงโทษใหจําเลยเห็นวา ควรจะมีสาเหตุมาจากการท่ีจําเลยไดผานระบบการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพในการพูดคุยจนทําใหเกิดสํานึก รูซ้ึงถึงความรับผิดชอบในการกระทําผิดของตนดวย  

 เนื่องจากศาลสามารถใชดุลพินิจในการลดโทษในกรณีท่ีจําเลยรับสารภาพนี้เปนเหตุบรรเทาโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7820 โดนวิพากษวิจารณในทางไมเห็นดวยมากข้ึนตามลําดับ เหตุผลสําคัญ

เพราะประชาชนมีความเห็นวาการท่ีศาลลดโทษใหนั้นเปนการแสดงถึงการหยอนอํานาจบังคับของกฎหมาย 

ทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวกฎหมาย เพราะคิดวาหากถูกจับกุมก็จะรับสารภาพซ่ึงศาลจะลดโทษใหตน

ครึ่งหนึ่งจนเปนศัพทท่ีเรียกขานท่ัวไปวา“รับลดก่ึงหนึ่ง” แมจําเลยจะยังมิไดสํานึกและพยายามบรรเทาผลราย

ก็ตาม แตหากเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยแลวเหตุท่ีจําเลยรับสารภาพก็เพราะมีความสํานึกวาตนไดกระทํา

ความผิดและพยายามบรรเทาผลรายใหกับผูเสียหายแลวศาลลดโทษใหก่ึงหนึ่งและรอการลงโทษดวยสําหรับ

ความผิดท่ีศาลลงโทษจําคุกไมเกินสามป ก็นาจะเปนการลดการคัดคานในขอนี้ลงได 

20 “เมื่อปรากฏวามีเหตุบรรเทาโทษ ไมวาจะไดมีการเพ่ิมโทษหรือการลดโทษตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี 

หรือกฎหมายอ่ืนแลวหรือไม ถาศาลเห็นสมควรจะลดโทษไมเกินก่ึงหน่ึงของโทษ ท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดน้ันก็ได” 
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การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 การท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช มิใชเพียงแตจะนําเอาแนวความคิดของ

ตางประเทศมาปฏิบัติทันทีโดยมิไดพิจารณาถึงบริบททางสังคมของประเทศไทย ดวยเหตุท่ีแตละสังคมจะมี

ความแตกตางทางดานวัฒนธรรม ประเพณี ความเปนอยู ปจจัยท่ีเหมาะสมแกการนํามาปรับใช จึงตางกัน

ออกไปแตละสังคมโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความแตกตางทางวัฒนธรรมนั้น ความแตกแยก 

ระหวางชาวไทยพุทธกับมุสลิมมลายเูห็นชัดเจนข้ึน ดังนั้นในการท่ีจะรับเอาวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชจึงตองคํานึงถึงปจจัยท่ีเหมาะสมแกจังหวัดชายแดนภาคใตดวย ในการศึกษาจะไดศึกษาถึง

ปจจัยท่ีเหมาะสมในดานตางๆ 

การใชกฎหมายเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดเพียงอยางเดียว ไมถือวาสําเร็จผลตามวัตถุประสงคท่ี

แทจริงของกระบวนการ โดยพิจารณาไดจากปริมาณคดีท่ีลนศาล ลนเรือนจํา ปริมาณผูกระทําผิดท่ีเพ่ิมมากข้ึน

ซ่ึงเปนเครื่องแสดงวา การใชโทษจําคุกเพียงอยางเดียวไมไดผล อีกท้ังวัตถุประสงคของการลงโทษไดเปลี่ยนไป 

เปนการแกไขและฟนฟูความเสียหาย ความยุติธรรมหรือความพอใจแกคูกรณี จึงไมใชเพียงการนําตัวผูกระทํา

ผิดมารับโทษเทานั้น หากแตความพอใจยอมเกิดจากการไดรับการเยียวยาความเสียหาย การแกไขฟนฟู การนํา

แนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญาหรือคดีแพง สอดคลองกับพระบรมราโชวาทท่ีวาความ

ยุติธรรมตองเปนไปเพ่ือทุกคนโดยเสมอหนากัน ใหอยูรวมกันโดยสงบสุขเพราะแนวคิดความยุติธรรมเชิง

สมานฉันทเปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกคูกรณีท่ีเก่ียวของทุกฝายและเพ่ือใหอยูรวมกันในสังคมไดอีกครั้ง 

ปจจัยสารบัญญัติกฎหมายพิจารณาจากคุณธรรมทางกฎหมาย ท่ีมุงคุมครองความเปนสวนตัวและพิจารณา

ตามเจตจํานงของผูเสียหายท่ีจะระงับขอพิพาทลงได ความผิดอาญาอันยอมความไดจึงมีลักษณะท่ีเปนความผิด

ท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรรมนอย มีคุณธรรมทางกฎหมายมุงคุมครองความเปนสวนตัว และมุงคุมครอง

ผูเสียหายโดยตรง กฎหมายจึงยอมใหผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนไดเองไมจําตองดําเนินคดี

ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงในความผิดอันยอมความไดนั้นผูเสียหายแตเพียงผูเดียวท่ีอํานาจ

ดําเนินคดีท่ีเกิดข้ึน 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะมีคูกรณีท่ีมีสวนในการตัดสินใจก็ตาม แตก็ถือไดวาความผิด

อาญาอันยอมความไดมีสวนท่ีเหมาะสมตอการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการระงับขอ

พิพาททางอาญาท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นการท่ีจะนําแนวความคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญา จึงไมใช

เปนการกอใหเกิดปญหามากข้ึนจากท่ีเปนอยู กลับจะเปนการสงเสริมใหมีการระงับขอพิพาทในคดีความผิด

อาญาอันยอมความไดมากข้ึน  สําหรับความผิดท่ีสามารถสมานฉันทและสันติวิธีในคดีอาญาความผิดตอ

แผนดินไดนั้นเห็นวาตองเปนความผิดท่ีกระทําโดยมีเจตนาธรรมดา และมีคุณธรรมทางกฎหมายคุมครองบุคคล

หรือทรัพยสินของบุคคล ท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป และความผิดท่ีกระทําโดยประมาทแมจะมีโทษ

สูงกวา 5 ป ก็นาจะนํามาใชไดทุกฐานความผิด เนื่องจากเปนความผิดท่ีอยูในวิสัยท่ีจะใหโอกาสผูกระทํา

ความผิดในการกลับตัวกลับใจไมกระทําความผิดอีกในอนาคต และถูกมองวาการจําคุกจําเลยในระยะสั้น ไมใช

 82    

Assumption University Law Journal                  วารสารนิติศาสตร มหาวทิยาลัยอัสสัมชัญ 

Vol. 8 No. 2 (July - December 2017) ปที่ 8 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 



บทความ                           ศิริชัย กุมารจันทร และคณะ 

 

เปนการแกไขปญหาของสังคมในระยะยาวเพราะจําเลยอาจจะไมเข็ดหลาบจากโทษท่ีไดรับหรือบางราย 

กระทําความผิดครั้งแรกการจําคุกอาจกอปญหาตามมาในการกลับเขาสูสังคม ดังนั้นการสมานฉันทและสันติวิธี

คดีอาญายอมจะเปนผลดีกับทุกฝายรวมท้ังรัฐเองดวย 

ปจจัยทางสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต นั้นเปนปจจัยท่ีเอ้ือประโยชนตอการนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช โดยปจจัยทางสังคมของประเทศนี้มีอยูดวยกันหลายปจจัย คือ 

1) ปจจัยดานแนวคําสอนของศาสนา ศาสนาเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอสังคมมนุษย เพราะอิทธิพลท่ี

ยิ่งใหญตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ศาสนาทําใหเกิดความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน นอกจากนี้ศาสนายัง

เปนตัวกําหนดรูปแบบวัฒนธรรมของแตละสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเฉพาะประชาชนสวนใหญนับถือ

ศาสนาอิสลาม โดยเห็นวาตามหลักศาสนาอิสลามจะใหความเทาเทียมกับมนุษยท่ีอยูภายใตการปกครองใน

ระบอบของอิสลาม ซ่ึงประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนึ่งจะเห็นวาทุกวันนี้ความเลื่อมล้ําของสังคม

มนุษย หลักการของอิสลามไดมาเพ่ือเปนความเมตตาแกมวลมนุษยชาติ มาเพ่ือยกระดับคุณคาของความเปน

มนุษย สรางโอกาสความเทาเทียมใหเกิดข้ึนในสังคมมนุษย มาขจัดการเห็นแกตัวเอง พวกพอง และมาขจัด

ความอธรรมในรูปแบบตางๆ ดังนั้นความไมเทาเทียม การอธรรมท่ีเกิดข้ึนในระดับ บุคคล ระดับองคกร หรือ 

ระดับโลกท่ีเกิดข้ึนนั้น คุณลักษณะทางดานจริยธรรมท่ีสําคัญสองประการท่ีมุสลิมเราทุกคนจําเปนตองมี และ

ถือเปนหัวใจสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินชีวิตและสัมพันธภาพทางสังคมของมนุษยดําเนินไปไดดวยความดีงาม

และมีความสงบสุข นั่นก็คือ 1) การรักษาอะมานะฮ (ความไววางใจ) ในสิ่งท่ีไดรับมอบหมาย และ 2) การรักษา

ความยุติธรรม (อะดาละฮ) ในการตัดสินตางๆ ระหวางเพ่ือนมนุษยซ่ึงหากคูกรณีในการเขาสูสมานฉันทและ

สันติวิธีในศาลจังหวัดชาแดนภาคใตท้ังคูไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญาการเขาใจและการเขาถึงและการให

อภัยดวยกันก็จะเกิดข้ึนไดอยางไมมีสิ่งเคลือบแคลงเพราะท้ังคูกรณีมีสิ่งท่ียึดเหนี่ยวจิตใจในสิ่งเดียวกัน ดังนั้น

แนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีเปาหมายสุดทายคือความสมานฉันทเพ่ือใหสังคมเกิดความสงบสุข การท่ี

จะนํามาปรับใชในสังคมภาคใตจึงมีความเหมาะสมและสอดคลองกับหลักคําสอนทางศาสนา 

 2) ปจจัยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตามหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และขับใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคสวน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการ

พัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ชุมชน สังคม และประเทศชาติ สรางความเทาเทียมใน

กระบวนการยตุิธรรม และสรางระบบการใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีเขมแข็ง รวมท้ังขยายการใหบริการ

และใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน ใหสมาชิกในชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนและ

ผลการดําเนินการตามแนวความคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นทําใหสังคมมีความเขมแข็ง และเกิดความ

สงบสุข 

 3) ปจจัยดานวิถีชีวิต วัฒนธรรม ขนบประเพณี สังคมภาคใตเปนสังคมชนบท ประกอบอาชีพเกษตรกร 

มีการอาศัยพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ถอยทีถอยอาศัยใหอภัยซ่ึงกันและกันมีความเมตากรุณาเห็นอกเห็นใจกัน 

นอกจากนี้ยังมีธรรมเนียมการนับถือความอาวุโสเคารพบุคคลผูท่ีสูงอายุกวา เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนจะเห็นวา
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เปนการกระทบกันระหวางพ่ีนอง มักจะไมนิยมนําคดีเขาสูระบบโดยจะใหอาวุโสเปนผูระงับขอพิพาท เนื่องจาก

ลักษณะนิสัยของคนภาคใตมักจะมีการใหอภัยหากมีการยอมรับผิดและยังมีความเคารพตอผูท่ีอาวุโสกวาจึง

เห็นไดวาหากผูไกลเกลี่ยในศาลเปนบุคคลท่ีชุมชนนับถือเม่ือมีคดีจากชุมชนใดก็ใหผูอาวุโสจากชุมชนนั้นเขามา

เปนผูไกลเกลี่ยในศาลจะทําใหการระงับขอพิพาทในคดีแพงมีประสิทธิภาพและเกิดผลสําเร็จไดอยางยั่งยืน 

 

ความเหมาะสมในการสมานฉันทและสันติวิธีคดีอาญาในช้ันศาล 

ในกระบวนการยุติธรรมของไทยตามกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันเห็นวาสามารถนํามาใชไดในสอง

ลักษณะ 

ก) การนํามาใชเปนเพียงเสี้ยวหนึ่งของหลักการยังไมมีผลใหคดีระงับลงเนื่องจากยังติดท่ีระบบยุติธรรม 

ลักษณะของการนํามาใชจึงเปนการนํามาใชเพ่ือประกอบดุลพินิจของเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมเทานั้น 

ดังเชน การใชดุลพินิจของผูพิพากษาในการกําหนดโทษ 

ข) กรณีสามารถนํามาใชเพ่ือใหคดีระงับลงไดโดยการประนอมขอพิพาทในความผิดบางประเภท ไดแก

ความผิดอันยอมความได หรือความผิดอาญาแผนดินท่ีเปนความผิดเล็กนอย  

สวนปญหาวาจะนํารูปแบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีอาญาความผิดตอแผนดินมาใช ในความผิด

อาญาแผนดินฐานใดไดบางนั้น ปรากฏชัดแลววาไดถูกนํามาใชเพ่ือประกอบดุลพินิจของศาล ซ่ึงในสวนของ

ประเภทความผิดท่ีถูกนํามาใชไดแก ความผิดอันยอมความได และความผิดอาญาแผนดินบางฐานจากการ

พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พบวาความผิดอาญาสามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม

คือ ความผิดอาญาแผนดินโดยแทซ่ึงผลจากการกระทําความผิดกระทบตอรัฐโดยตรง ความผิดอาญาแผนดินท่ี

มีเอกชนเปนผูเสียหาย และความผิดอาญาตอสวนตัว ดังนั้นในการพิจารณาความผิดอาญาท่ีเหมาะสมแกการ

นํารูปแบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในรูปแบบไกลเกลี่ยคดีอาญาระหวางผูเสียหายและผูกระทําผิดใน

คดีอาญาความผิดตอแผนดินนั้น ผูวิจัยขอพิจารณาจากปจจัย ดังตอไปนี้ 

 (1) พิจารณาจากคุณธรรมทางกฎหมายจากการศึกษาถึงประเภทความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

พบวา ไดมีการแบงความผิดอาญาออกเปน 2 กลุม คือ ความผิดตอรัฐท่ีมีคุณธรรมทางกฎหมายคุมครองความ

สงบเรียบรอยหรือความปลอดภัยของรัฐ และกลุมความผิดตอบุคคลตอกรรมสิทธิ์ตอทรัพยสินหรือตอการอยู

รวมกัน ซ่ึงผูเขียนไดพิจารณาจากกลุมความผิดตอบุคคลตอกรรมสิทธิ์หรือตอการอยูรวมกันเนื่องจากเห็นวา

ความผิดกลุมนี้จะมีคุณธรรมทางกฎหมายท่ีคุมครองตอความเปนสวนตัวของบุคคล ตลอดจนคุมครองทรัพยสิน

ของบุคคลโดยแท เม่ือมีการกระทําความผิดในกลุมนี้เกิดข้ึนเอกชนผูเสียหายจึงเปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากการ

กระทําผิด จึงไมถือวารัฐเสียหาย 

(2) พิจารณาจากอัตราโทษ จากการศึกษาถึงอัตราโทษสําหรับหรับความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา พบวา ไดมีการแบงอัตราโทษออกเปน 3 กลุมใหญ คือ กลุมท่ีหนึ่งไดแก ความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกไม

เกิน 3 ป กลุมท่ีสองไดแกความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 5 ป และกลุมท่ีสามไดแกความผิดท่ีมีการกําหนด
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อัตราโทษข้ันตํ่าสูงไว จากการศึกษาพบวาในกลุมความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 3 ป จะถูกบัญญัติใหเปน

ความผิดอันยอมความไดเสียสวนใหญ สวนความผิดท่ีมีการกําหนดอัตราโทษข้ันต่ําสูงเอาไวนั้น ถือวาเปน

ความผิดรายแรงจึงไมสามารถนํากระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิดมาใช

เพ่ือระงับขอพิพาทได 

(3) พิจารณาจากความผิดท่ีมีผูเสียหาย การท่ีจะระงับขอพิพาทดวยวิธีการไกลเกลี่ยไดนั้นตองไดรับ

ความยินยอมโดยสมัครใจของผูเสียหาย พบวาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแบงเปนความผิดท่ีมี

ผูเสียหายเปนรัฐ และผูเสียหายเปนเอกชน การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนการ

ระงับขอพิพาทในคดีอาญาซ่ึงในความผิดตอรัฐท่ีมีรัฐเปนผูเสียหายจึงไมสามารถกระทําได สวนความผิดท่ีมี

ผูเสียหายโดยตรงเปนเอกชนเห็นวาความผิดประเภทนี้ไมไดกระทบประโยชนสาธารณะแตอยางใดเม่ือ

ผูเสียหายเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกระทําความผิด จึงควรใหผูเสียหายไดมีสวนรวมในการระงับ

และบรรเทาความเสียหายได ในการพิจารณาวาความผิดใดเหมาะสมแกการนํามาใชกับกระบวนการไกลเกลี่ย

ขอพิพาท ไดพิจารณาถึงความผิดท่ีมีผูเสียหายเปนเอกชนซ่ึงความผิดเหลานี้ ไดแก ความผิดตอบุคคล ตอ

กรรมสิทธิ์ ตอทรัพยสิน หรือตอการอยูรวมกัน 

(4) พิจารณาจากเจตนาในการกระทําความผิด ประมวลกฎหมายอาญาไดมีการแบงประเภทความผิด

ออกเปน ความผิดท่ีไดกระทําโดยเจตนาและความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย

เจตนา ยังไดมีการแบงระดับความรุนแรงไวอีก คือหากมีการกระทําความผิดโดยมีเจตนาธรรมดาจะไดรับโทษ

ตามปกติสําหรับความผิดฐานนั้น แตหากกระทําโดยมีเจตนาพิเศษมีมูลเหตุจูงใจจะตองไดรับโทษท่ีหนักข้ัน ใน

การพิจารณาถึงความผิดท่ีเหมาะสมแกการนํามาใชกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น ในสวนความผิด

ท่ีกระทําโดยเจตนาควรเปนความผิดท่ีมีเจตนาธรรมดา สวนความผิดท่ีกระทําโดยประมาทนั้นสามารถนํามาใช

ไดทุกฐานความผิด เนื่องจากเปนการกระทําความผิดท่ีขาดเจตนาแตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังตาม

วิสัยและพฤติการณเชนนั้นอาจใชความระมัดระวังไดแตไมใชกฎหมายจึงบัญญัติใหรับโทษแมไมมีเจตนากระทํา

ผิด 

การสมานฉันทและสันติวิธีคดีอาญาในชั้นศาลจะเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหนึ่ง ท่ีชวยลด

ปริมาณคดีท่ีคางพิจารณาอยูในชั้นศาล ชวยแบงเบาภาระของผูพิพากษาในการสืบพยาน การไกลเกลี่ย

คดีอาญาเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีเหมาะสมจะนํามาใชควบคูไปกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

เพราะเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีมุงแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด มากวาการแกแคนทดแทน มี

ประโยชนดวยกันท้ังฝายผูเสียหายและผูกระทําความผิด เพราะฝายผูเสียหายอาจไดรับการบรรเทาผลรายจน

เปนท่ีพอใจไมติดใจเอาความ สวนฝายผูกระทําความผิดก็ไดสํานึกพรอมท้ังไดเยียวยาความเสียหาย แตเห็นวา

การสมานฉันทและสันติวิธีคดีอาญาความผิดตอแผนดินนี้ นาจะเปนกระบวนการท่ีสําคัญในชั้นกอนฟองคดี ไม

วาจะเปนชั้นพนักงานสอบสวนหรือในชั้นพนักงานอัยการ ซ่ึงหากการสมานฉันทและสันติวิธีคดีอาญาความผิด

ตอแผนดินเปนผลสําเร็จในชั้นพนักงานอัยการ พนักงานอัยการก็เสนอผลการสมานฉันทและสันติวิธีเพ่ือใหศาล
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ใชประกอบดุลพินิจในการลงโทษหรือกําหนดโทษได  ซ่ึงจะเปนการชวยลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาลไดมากหรือ

เปนการชวยกระชับระยะเวลาในการนัดสืบพยานใหเร็วข้ึนไดทําใหคดีไมคางพิจารณาอยูในศาลนานแตหากไม

สามารถดําเนินการไดเม่ือข้ึนสูชั้นศาลศูนยคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาก็จะมีบทบาทในการอธิบาย

ฟองและอาจทําการสมานฉันทและสันติวิธีท่ีจะทําใหคดีระงับในชั้นนี้ไดเชนกัน 

 

ขอเสนอแนะ 

 การดําเนินการเพ่ือความสมานฉันทและสันติวิธีในชั้นศาลโดยศูนยคุมครองสิทธิและเสรีภาพมีขอจํากัด

บางประการ ซ่ึงหากไดรับการแกไขและพัฒนาใหดีข้ึนจะทําใหการสมานฉันทและสันติวิธีในศาลจังหวัด

ชายแดนภาคใตมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 ควรมีกฎหมายรองรับแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและสันติวิธีรองรับแนวทางเลือกใน

การลงโทษแทนการจําคุก โดยตราเปนพระราชบัญญัติมาตรการลงโทษ ซ่ึงเปนโทษท่ีอยูระหวางโทษจําคุกกับ

การรอการลงโทษจําคุก โดยใหลงโทษปรับหรือคุมประพฤติไว 

 การใชอํานาจศาลในการใชดุลพินิจ รูปแบบการกําหนดโทษแทนการจําคุก เชน การทํางานบริการ

สังคมจํานวนชั่วโมงสูง การคุมความประพฤติแบบเขมงวด  

 ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธเรื่องกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหแกคูความ พนักงาน

อัยการ ทนายความ ตํารวจ พนักงานราชทัณฑและประชาชนทุกระดับ 

ศาลในจังหวัดชายแดนภาคใตควรออกเปนระเบียบศาลวาดวยแนวปฏิบัติการอํานวยความยุติธรรมใน

กระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ตามบริบทของจังหวัด โดยกําหนดระเบียบเก่ียวกับการนําคดีอาญาใน

ชั้นศาลเขาสูกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหชัดเจนและเฉพาะยิ่งข้ึน  

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาควรใหบุคคลภายนอกผูทรงคุณวุฒิท่ีประชาชนนับถือเขา

รวมในการเปนคนกลางในทุกคดี 

การไกลเกลียในคดีแพงในศาลจังหวัดชายแดนภาคใตควรใหผูประนีประนอมมีทุกอําเภอ และเม่ือ

คูความมาจากอําเภอไหนก็ใหผูประนีประนอมมาจากอําเภอนั้น 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในครั้งตอไป ควรศึกษาเก่ียวกับการประเมินความเชื่อม่ันของผูไดรับการไกล

เกลี่ยในคดีแพงและผูไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาในศาลจังหวัดชายแดนภาคใต  
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