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บทคัดยอ 

 

การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษายุทธศาสตร กฎหมายและมาตรการทางการคาท่ีเก่ียวเนื่อง

กับการนําเขาและสงออกสินคาของประเทศไทยและกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังนี้ในปจจุบันการรวมตัว

ทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค และความรวมมือในระดับทวิภาคี เปนแนวโนมท่ีสําคัญในบริบทของการพัฒนา

เศรษฐกิจระหวางประเทศ แนวโนมดังกลาวทําใหเกิดประเด็นเรื่องความสอดคลองระหวางพันธกิจภายใตความ
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ตกลงระหวางประเทศตางๆ และความสัมพันธระหวางกฎหมายภายในและพันธกรณีระหวางประเทศ โดยท่ีใน

ป พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกาวเขาสูการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงมีวัตถุประสงคมุงเนนการสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวและการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแขงขันของภูมิภาค อันเปนผลใหเกิดการเคลื่อนไหวของสินคา การบริการ การลงทุน แรงงานและ

เงินทุนอยางเสรี อีกท้ังการเปดเสรีดังกลาวยังสงผลใหประเทศสมาชิกอาเซียนตองปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต

ความตกลงในระดับภูมิภาค รวมถึงการใหความสําคัญกับการพัฒนายุทธศาสตรและนโยบาย ควบคูไปกับ

กฎระเบียบภายในเพ่ือรองรับกับสภาวะการแขงขันท่ีมีความเขมขนข้ึน อันสงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนา

ธุรกิจการคาในประเทศ ดังนั้น การศึกษาวิเคราะหนโยบายยุทธศาสตร กฎหมายภายในและมาตรการทาง

การคาท่ีเก่ียวเนื่องกับการนําเขาและสงออกสินคาท้ังในสวนของประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนเปน

สิ่งสําคัญในการสนับสนุนใหผูประกอบการไทยสามารถแขงขันและเขาถึงตลาดอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อีกท้ังยังเปนประโยชนตอภาครัฐในการเตรียมการและกําหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนสูงสุด

ของประเทศและเปนการจํากัดผลกระทบเชิงลบจากการเปดเสรีการคาในระดับภูมิภาคอาเซียนในอนาคต  

 

คําหลัก: กฎหมายการนําเขาสงออกสินคา มาตรการนําเขาและสงออกสินคา อาเซียน  

 

ABSTRACT 

 

This research has the objective to study the strategies, laws, and trade regulations 

regarding the importation and exportation of goods in Thailand and other ASEAN countries.  At 

present, the trend of regionalism and bilateralism consolidate great foundations for 

international economic development.  These trends lead to certain concerns regarding the 

causal relation between the contents of domestic laws and those of international 

agreements.  In 2015, South East Asian countries had entered into the ASEAN Economic 

Community (AEC) with the purpose of strengthening the region’s trade and economic 

competitiveness, leading to more liquidity and freedom in the flow of services, goods, labors, 

and capitals.  The increased freedom is formed under the reginal cooperation with the guiding 

principle of strategy and policy development within the context of increasing regional 

competition.  Hence, the critical study of strategies, laws, and trade regulations on the 

importation and exportation of goods is pertinent to the efficiency and competitiveness of 

Thai corporations in the larger ASEAN market.  The Study also serves as a framework for the 

public sector to be well prepared and initiate effective policies to drive optimal outcome for 
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Thailand’s economy, minimizing negative impacts arising from trade liberalization in the near 

future. 

 

Keywords: Law on Importation and Exportation, Importation and Exportation Measures, ASEAN 

 

บทนํา  

 ปจจุบันเศรษฐกิจโลกกําลังมุงไปสูระบบเศรษฐกิจในแบบตลาด (Market Economy) หรือระบบ การ

แขงขันเสรี (Free Competition) ซ่ึงจากกระแสโลกาภิวัตนดังกลาว ทําใหมีการเปดเสรีทางการคา ท้ังในระดับ

โลกและระดับภูมิภาคมากข้ึน ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมระหวางประเทศไดใหสัตยาบันท่ีจะ

เปดเสรีในภาคเศรษฐกิจตางๆ อาทิการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization : 

WTO) การเปนสมาชิก ASEAN ซ่ึงจะกาวสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) เพ่ือเปนฐานการผลิตเดียวในป พ.ศ. 2558 ซ่ึงการเปดเสรีดังกลาวจะทําใหไทยไดรับสิทธิ

พิเศษทางการคาตามพันธกรณีภายใตความตกลงตางๆ และมีหนาท่ีปฏิบัติตามพันธกรณีในการเปดตลาด

ภายในภายใตความตกลงในหลายระนาบดังกลาวดวยอีกนัยหนึ่ง  

กรมการคาตางประเทศ เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบริหารจัดการดานการนําเขาสงออก สินคา 

การสงเสริมสิทธิประโยชนทางการคา การอํานวยความสะดวกและการปกปองรักษาผลประโยชน ทางการคา

ระหวางประเทศของไทย อันเปนพันธกิจท่ีจะตองดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคเพ่ือใหเปน องคกรท่ีเปนเลิศ

ในการบริหารการคาระหวางประเทศของไทย โดยอาศัยพระราชบัญญัติการสงออกไปนอก และการนําเขามา

ในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ ซ่ึงปจจุบัน บริบททางการคาระหวาง

ประเทศมีแนวโนมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับในป 2558 ประเทศไทยจะตอง เขาสูการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ดังกลาวขางตน สงผลใหหนวยงานหรือองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนจะตอง

เตรียมพรอมในการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงจําเปนจะตองมีกลไก หรือเครื่องมือท่ีพรอมตอ

สถานการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยเฉพาะกฎหมายเศรษฐกิจการคาท่ีเหมาะสม ในการบริหารจัดการในดาน

ตางๆ เชน การคาสินคาหรือบริการรวมท้ังการลงทุนระหวางประเทศ ท้ังนี้ เพ่ือใหสวนราชการใชเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานรวมถึงผูประกอบการนําเขาสงออกไดรับการสงเสริม ปกปองและอํานวยความสะดวกทาง

การคา อันจะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ท้ังในเชิงรุกและรับตามบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเศรษฐกิจการคาระหวาง

ประเทศของไทยในดานการนําเขาสงออกสินคาท่ีมีมาตรการควบคุมกํากับดูแลกับกลุมประเทศอาเซียน จะเปน

การเปดมุมมองใหเห็นถึงแนวทางการใชกฎหมายในการบริหารจัดการดานเศรษฐกิจการคาของไทยและกลุม

ประเทศในอาเซียนโดยมีกฎหมายเปนเครื่องมือหรือกลไกในการแกไขปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลและ

สามารถใชเปนเครื่องมือสําหรับการเตรียมพรอมเพ่ือรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา  

 

1) เพ่ือศึกษาวิเคราะห เปรียบเทียบปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเศรษฐกิจ การคาของ

ไทยกับประเทศเปาหมายในกลุมประเทศอาเซียน จํานวน 4 ประเทศ ไดแก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ 

ฟลิปปนส ในสวนท่ีเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการนําเขาสงออกสินคา กฎหมายวาดวยการทุมตลาดและการ

อุดหนุน กฎหมายวาดวยมาตรการปกปองสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน กฎหมายวาดวยมาตรฐานสินคาสงออก เปนตน  

2)  เพ่ือศึกษาวิเคราะห เปรียบเทียบปญหาและอุปสรรค ในการบังคับใชกฎหมายเศรษฐกิจการคา 

ท่ีเก่ียวเนื่องกับการนําเขาและสงออกสินคาของประเทศไทยกับกลุมประเทศอาเซียน รวมจํานวน 10 ประเทศ  

3) เพ่ือนําผลการศึกษาวิเคราะหมาประยุกตใชเปนแนวทางในการวางมาตรการทางกฎหมายท่ี

เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยเพ่ือใชแกไขปญหาการคาระหวางประเทศท่ีจะเกิดข้ึนในการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

4)  เพ่ือใชเปนขอมูลในการกําหนดแนวทาง ขอเสนอแนะ ใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายและพัฒนา

กฎหมายเศรษฐกิจการคาของไทยท่ีเก่ียวของกับพันธกิจของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ให

สามารถเปนเครื่องมือหรือกลไกในการสงเสริมปกปอง และอํานวยความสะดวกทางการคา แกผูประกอบการ

นําเขา สงออก หรือผูประกอบการดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ภายใตบริบทของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 

ขอบเขตการศึกษา  

 

1) จัดทําแผนการดําเนินงาน พรอมท้ังหัวขอเรื่อง และขอบเขตของเรื่องท่ีจะทําการศึกษาวิจัยท้ังหมด  

2) ดําเนินการศึกษาโดยการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT Analysis) เพ่ือ ประเมิน

สถานการณดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการคาสินคา และการลงทุน ระหวางประเทศ ของกลุมประเทศ อาเซียน 

รวมท้ังศึกษาโดยการวิจัยเอกสาร ท่ีไดจาก  

(1) การสํารวจและรวบรวมขอมูล ขอตกลงระหวางประเทศหรือพันธกรณีตางๆ ใน กรอบ

ของอาเซียน (ASEAN) ท่ีเก่ียวของกับกฎหมายเศรษฐกิจการคาของไทยและกลุมประเทศอาเซียน (กลุม

ประเทศเปาหมาย จํานวน 4 ประเทศ) ในสวนท่ีเก่ียวกับการคาสินคา  

(2) สํารวจและรวบรวมกฎหมาย พระราชบัญญัติ ท่ีเก่ียวกับการคาสินคาท่ีอยูภายใต 

หนวยงานทางดานเศรษฐกิจการคาของไทยซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมการคาตางประเทศ กระทรวง

พาณิชย และกลุมประเทศอาเซียน โดยมีกลุมประเทศเปาหมาย จํานวน 4 ประเทศ คือ บรูไน อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย และ ฟลิปปนสโดยจะเนนกฎหมายทางดานการคาสินคา คือ กฎหมายวาดวยการนําเขาสงออกสินคา 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
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3) ดําเนินการวิจัยภาคสนามโดยศึกษาดูงานการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการนําเขาสงออก สินคา 

รวมถึงการลงทุนของกลุมประเทศอาเซียน โดยมีกลุมประเทศเปาหมาย จํานวน 4 ประเทศ คือ บรูไน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ ฟลิปปนสรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

4) การวิเคราะหขอมูลทางกฎหมายและนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ รวบรวม สัมภาษณตลอดจน การ

ทําวิจัยภาคสนาม เพ่ือวิเคราะหภาพรวมเก่ียวกับปญหากฎหมาย กฎระเบียบและพันธกรณีตาง ๆ เพ่ือเสนอ

ทางเลือกหรือแนวทางการแกไขปญหาทางกฎหมายเศรษฐกิจการคาของประเทศไทยโดยเฉพาะ กฎหมาย

ทางดานการคาสินคาท่ีอยูในความรับผิดชอบกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย หรือ หนวยงานท่ี

เก่ียวของ โดยพิจารณาความสอดคลองและปฏิสัมพันธของกฎหมายไทยและกฎหมายในกลุม ประเทศอาเซียน 

โดยมีกลุมประเทศเปาหมาย จํานวน 4 ประเทศ คือ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ ฟลิปปนสท่ีมีผลตอ

กฎหมายเศรษฐกิจการคาของไทย  

5) จัดสัมมนาภาคีภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือเสนอแนวทางการแกไขปญหา กฎหมาย

เศรษฐกิจการคาของไทย เม่ือมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นจาก ภาคสวนท่ี

เก่ียวของ โดยมีการจัดสัมมนาในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดปริมณฑลอยางนอย 1ครั้ง โดยมี

ผูเขารวมประชุมไมนอยกวา 100 คน  

6) สรุปผลการศึกษา และวิเคราะหกฎหมายเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศของกลุมประเทศ 

อาเซียน โดยมีกลุมประเทศเปาหมาย จํานวน 4 ประเทศ คือ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ ฟลิปปนส  

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

 

1) สามารถนําผลการศึกษา วิเคราะห และวิจัย จากการศึกษาประเทศอาเซียนจํานวน 10 ประเทศท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจและกฎหมายมาประกอบการประยุกตใชเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายหรือ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคาสินคานําเขา สงออก การคาบริการ และการลงทุนระหวางประเทศ เพ่ือการ

บริหารจัดการทางดานการคาระหวางประเทศไดอยางเหมาะสมกับบริบทของ ประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป และ

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศของไทยและกลุมประเทศ

อาเซียน ซ่ึงจะตองมีการสงเสริมปกปองและอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือสรางขีดความสามารถในการ

แขงขัน (Competitiveness) ใหแกผูประกอบการ เพ่ือเตรียมพรอมและ รองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) ในป 2558 ตอไป  

2) สามารถนําผลจากการศึกษา วิจัย มาเผยแพรเพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนาองคความรูแก 

เจาหนาท่ีภาครัฐเพ่ือการปฏิบัติ การปรับปรุงกฎหมาย กําหนดนโยบาย และมาตรการทางการคา การลงทุน

ระหวางประเทศอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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3) สามารถเผยแพร สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาองคความรูแกภาคเอกชนท่ีเก่ียวของในการ

เตรียมพรอมรับการเปดเสรีทางการคา การลงทุน ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การวางแผนทางเศรษฐกิจ

ท้ังแนวรุกและแนวรับ  

4) สามารถจัดทํารายงานการศึกษาวิเคราะหพรอมท้ังขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย

เศรษฐกิจการคาของไทยท่ีเก่ียวเนื่องกับการนําเขาและสงออกสินคา เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

1) การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  

1.1) รวบรวมขอมูล ขอตกลงระหวางประเทศหรือพันธกรณีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 

เศรษฐกิจการคาของไทยและกลุมประเทศอาเซียน 4 ประเทศคือ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ ฟลิปปนส

ในระดับทวิภาคีและพหุภาคีและกรอบทางกฎหมายขององคการ การคาโลก และระดับภูมิภาค อาเซียนในกลุม

กฎหมายเศรษฐกิจการคาในดานสินคา บริการ และการลงทุนระหวางประเทศ  

1.2) รวบรวมกฎหมายภายในไดแก พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการคาสินคา บริการ การลงทุน และ

ทรัพยสินทางปญญาของไทย และของกลุมประเทศอาเซียน 4 ประเทศดังกลาว โดยจะเนนกฎหมายทางดาน

การคาสินคา ไดแก กฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและนําเขามาในประเทศซ่ึงสินคา  

2) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยเดินทางไปศึกษาดูงานและเก็บขอมูลทางดาน

กฎหมายเศรษฐกิจการคาและแนวทางในการบริหารจัดการทางดานการคาในบริบทของกฎหมาย ในประเทศ

อาเซียน 4 ประเทศดังกลาว โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของท้ังในสวนขององคกรภาครัฐท่ีเปนผู

บังคับใชกฎหมาย (Government Authority) และองคกรภาคเอกชน (Private Sector) ผูประกอบธุรกิจ

นําเขาสงออกสินคาในกลุมประเทศอาเซียน 4 ประเทศ 

3) นําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณมาสรุปวิเคราะหภาพรวมและรายละเอียดท่ี

สําคัญในเชิงลึกเก่ียวกับปญหาทางกฎหมาย กฎระเบียบและพันธกิจกรณีตางๆ เพ่ือเสนอทางเลือกหรือ 

แนวทาง การแกไขปญหาทางกฎหมายเศรษฐกิจการคาของประเทศไทยท่ีอยูในความรับผิดชอบกรมการคา

ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยพิจารณาความสอดคลองและปฏิสัมพันธของ

กฎหมายไทยและกฎหมายในกลุมประเทศอาเซียน 4 ประเทศดังกลาว ท่ีมีผลตอกฎหมายเศรษฐกิจ การคา

ของไทย  

5) จัดสัมมนาภาคีภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน (Focus Group) เพ่ือเสนอแนวทางการแกไข

ปญหา กฎหมายเศรษฐกิจการคาของไทย เม่ือมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นจาก

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยมีการจัดสัมมนาท่ีกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑลจํานวน 1 ครั้ง  
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6) สรุปผลการศึกษา วิเคราะหแบบบูรณาการ และจัดทํารายงานการศึกษาวิเคราะหพรอมท้ัง

ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจการคาของไทย ท่ีเหมาะสมในสวนของประเทศท่ี

ทําการศึกษาวิเคราะหเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 

ผลการศึกษา 

 

 การอภิปรายผลการศึกษาวิจัยจากการวิเคราะหยุทธศาสตร กฎหมาย และมาตรการทางการคาท่ี

เก่ียวเนื่องกับการนําเขาและสงออกสินคาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือ

เตรียมความพรอมและพัฒนาโครงสรางทางกฎหมายเศรษฐกิจการคาของประเทศไทยในการเขารวมประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน พบวา ประเด็นปญหาและบทสรุปของการศึกษาวิจัยฉบับนี้สามารถแบงออกเปนประเด็น

ตางๆ ท่ีสําคัญจํานวน 3 ประเด็นหลักไดแก 

1. การวิเคราะห และสรุปผลการศึกษาทางดานเนื้อหาของกฎหมาย 

2. การวิเคราะห และสรุปผลการศึกษาทางดานมาตรการทางการคา 

3. การวิเคราะห และสรุปผลการศึกษาทางดานกลยุทธ และนโยบาย  

 

โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาวิจัยดังตอไปนี้  

1. การวิเคราะห และสรุปผลการศึกษาทางดานเนื้อหาของกฎหมาย 

การศึกษาวิเคราะหและสรุปผลทางดานกฎหมาย มีรายละเอียดครอบคลุมกฎหมายหลักท่ีเก่ียวเนื่อง

กับการนําเขาสงออกสินคา ไดแก พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึง

สินคา พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขา

สินคาท่ีเพ่ิมข้ึน พ.ศ. 2550 ท้ังนี้การศึกษาวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยโดยมีบทสรุปและขอเสนอแนะในการ

ปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมายท่ีเก่ียวของดังนี้  

1.1 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 

จากการศึกษาวิเคราะห พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา 

พ.ศ. 2522 พบวา ตัวบทกฎหมายควรมีการปรับปรุงในสาระสําคัญของเนื้อหาซ่ึงสามารถสรุปเปนประเด็น

ตางๆ ไดดังตอไปนี้ 

ประการแรก ควรมีการบัญญัติไวใหชัดเจนถึงท่ีมาและแหลงอํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือจํากัด

เสรีภาพในการนําเขา สงออก เชน ขอยกเวนตาม มาตราXX GATT/WTO ในอารัมภบทของกฎหมายฉบับนี้ 

ประการท่ีสอง ควรมีการบัญญัติใหชัดเจนในบทนิยามของคําวา “สินคา” ใหครอบคลุมสินคาทุก

ประเภทท่ีเขามาในราชอาณาจักรท่ีตกอยูภายใตกฎหมายท่ีกํากับดูแลสินคาทุกประเภท สวนการอํานวยความ

สะดวกเรื่องการผานแดน ถายลํานั้นเปนเพียงแนวทางปฏิบัติเม่ือสินคานั้นๆ เปนสินคาผานแดน ถายลําท่ีชอบ
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ดวยกฎหมายและถูกตองตามความตกลงระหวางประเทศแลวเพียงแตจะตองมีมาตรการในการดําเนินการ

ตรวจสอบ อยางโปรงใส รวดเร็ว เปนธรรมและมีมาตรฐานการตรวจสอบ โดยไมใชเปนเครื่องมือในการกีดกัน

ทางการคา 

ประการท่ีสาม ควรมีการระบุไวอยางชัดแจงในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีทํากับประเทศ หรือ กลุม

ประเทศตางๆ ถึงขอยกเวนตามกฎหมายภายในท่ีชอบดวยกฎหมายของ GATT/WTO หรือ ท่ีไดบัญญัติไวแลว

ในบทบัญญัติของอาเซียน 

ประการท่ีสี่ ควรแกไขใหรัดกุมในการกําหนดดานท่ีนําเขาและหามนําเขานอกจากดานท่ีกําหนดการฝา

ฝนมีการกําหนดโทษไวสูงอยางเหมาะสม 

ประการท่ีหา ในสวนของขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับมาตรา 5 (3) และ (5) ซ่ึงเก่ียวของกับการกํากับดูแล

มาตรฐานสินคาท่ีพรมแดนตามท่ีมีกฎหมายภายในไดกําหนดมาตรฐานไวแลวและภายใตมาตราดังกลาว

สามารถกําหนดคุณภาพสินคาท้ังขาเขาและขาออกไดสําหรับรายการสินคานั้นๆ ซ่ึงในการนําเขา สงออกตอง

เปนสินคาท่ีมีมาตรฐานตามกฎหมายท่ีบังคับใชอยู เพ่ือสงเสริม ยกระดับการผลิตสินคาท่ีมีมาตรฐานสูงนั้น การ

ศึกษาวิจัยฉบับนี้เสนอแนะใหกระทรวงพาณิชยแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายใหสามารถนํากฎหมาย

ภายในท่ีเก่ียวกับมาตรฐานสินคามาเปนมาตรฐานการนําเขาสงออกได ซ่ึงในปจจุบันพบวายังไมมีการกําหนด

ความเชื่อมโยงการบังคับใชกฎหมายภายในดังกลาวในพระราชบัญญัติฉบับนี้ในสวนท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล

มาตรฐานของสินคาท่ีพรมแดน  

ท้ังนี้ ควรบัญญัติใหกระทรวงพาณิชยสามารถบังคับใชกฎหมายภายในเก่ียวกับมาตรฐานสินคาท่ี

พรมแดนได และเปนศูนยกลางหรือศูนยประสานงานการบังคับใชกฎหมายมาตรฐานสินคาท่ีพรมแดนไดดวย

เพ่ือรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะมีการปฏิบัติตามพันธกิจภายใต AEC  แมวาในปจจุบัน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีขอบเขตการบังคับใชท่ีกวางขวางกวาการกํากับดูแลเรื่องมาตรฐานสินคา แตอยางไร

ก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็มีบทบัญญัติในสวนของการกํากับดูแลมาตรฐานสินคาท่ีพรมแดนอยูดวย ซ่ึง

สมควรท่ีจะไดรับการพัฒนาใหเปนระบบท่ียั่งยืนตอไป ท้ังนี้ แนวทางท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนา

ระบบการกํากับดูแลมาตรฐานสินคาใหมีประสิทธิภาพ คือการบัญญัติใหมีการจัดตั้งสํานักมาตรฐานสินคา

ภายในกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยเพ่ือรองรับการบังคับการเก่ียวกับการกํากับดูแลมาตรฐาน

สินคาตอไป พรอมกับการพัฒนากฎหมายในสวนมาตรฐานสินคาท่ีจะรองรับหนวยงาน องคกรนี้ในอนาคต เม่ือ

สินคาท่ีผลิตท้ังหมดและท่ีนําเขามีมาตรฐานสูง การคุมครองผูบริโภคจากการซ้ือและบริโภคสินคาท่ีมีการ

เคลื่อนยายสินคาเสรีก็จะมีผลสัมฤทธิ์มากข้ึน อันสงผลใหบรรลุเปาหมายของการเปดเสรีเพ่ือประโยชนทาง

เศรษฐกิจและประโยชนโดยรวมของผูบริโภคตอไป อนึ่ง ในกรณีท่ียังไมมีกฎหมายภายในกําหนดเก่ียวกับ

มาตรฐานสินคาใดๆ ใหกระทรวงพาณิชยสามารถกําหนดมาตรฐานสินคาโดยกฎกระทรวงเพ่ือการนําเขา 

สงออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติฉบับนี ้

ประการท่ีหก ควรจัดใหมีการกําหนดมาตรการจําแนกสินคาท่ีไมมีแหลงกําเนิดในประเทศไทยโดย

กําหนดในกฎหมายฉบับนี้ใหการนําเขาตองมีการระบุแหลงกําเนิดของสินคา และพัฒนาระบบการรับรอง
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แหลงกําเนิดของสินคาควบคูกับการรับรองคุณภาพสินคาทุกประเภท ท้ังนี้ใหเชื่อมโยงการบังคับใชกฎหมายกับ

กฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐานสินคาท่ีมีอยูแลว 

ประการท่ีเจ็ด ควรมีการบัญญัติ มาตรา XX GATT/WTO ไวในเหตุผลของมาตรา 5 ถึงความจําเปนใน

การออกมาตรการ 6 ประการท่ีจะจํากัดเสรีภาพในการนําเขา สงออก ซ่ึงเปนขอยกเวนท่ัวไป (General 

Exemption) ท่ีองคการการคาโลกอนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถทําไดเพ่ือเหตุผลในการรักษาความสงบ

เรียบรอย และ ศีลธรรมอันดี รักษาสุขอนามัย มนุษย  พืช สัตว  รักษาสิ่ งแวดลอม สงวนรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญสิ้นไปไมอาจทดแทนไดท้ังนี้เนื่องจากการบังคับใชมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการ

สงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522  ในมาตรา 5 เปนหัวใจหลักของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ และ มักจะมีปญญาในทางปฏิบัติ เพราะมาตรการดังกลาวไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด 6 

ประการตามบทบัญญัติในมาตรา 5 

ประการสุดทาย ควรมีการจัดกลุมของมาตรการท้ัง 6 ในมาตรา 5 อยาใหซํ้าซอนกันเพ่ือความสะดวก

ในการออกกฎกระทรวงไมใหปะปนกัน ทําใหสามารถจําแนกเหตุผลในการออกกฎหมายแตละกลุมไดงายข้ึน 

เชนมีการกําหนดเรื่องถ่ินกําเนิดของสินคาในมาตรการขอ 3 และ ขอ 5 ของมาตรา 5 จึงขอแนะนําใหจัดกลุม

ของมาตรการตามวัตถุประสงคของการออกกฎระเบียบและมาตรการนั้น เชน กลุมท่ีมีเหตุผลเรื่องการบังคับใช

การใหสิทธิพิเศษทางการคา กลุมท่ีมีเหตุผลเรื่องการคุมครองรักษาสุขอนามัยชีวิตมนุษย พืช และ สัตว 

สิ่งแวดลอม สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน การออกมาตรการแตละกลุมจะตองกําหนดเหตุผลในการ

ออกกฎหมายนั้นๆ เสมอ  

 

1.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 

ในสวนของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 จากการศึกษาวิเคราะหพบวาเนื้อหา

สาระของตัวบทกฎหมายควรไดรับการปรับปรุงในสาระสําคัญตางๆ ดังนี้  

ประการท่ีหนึ่ง ควรบัญญัติไวใหชัดเจนถึงท่ีมาและแหลงอํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือจํากัดเสรีภาพ

ในการนําเขา สงออก เชน ขอยกเวนตาม มาตรา XX GATT/WTO ในอารัมภบทของกฎหมายฉบับนี ้

ประการท่ีสอง ควรมีการปรับปรุง หรือ บัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานสินคานําเขา 

สงออกดวยในลักษณะและวัตถุประสงคเพ่ือกลั่นกรองมาตรฐานสินคาท่ีนําเขามาสูปะเทศไทยโดยไมถือวาเปน

อุปสรรคของการนําเขา เนื่องจากรัฐท่ีนําเขามีอํานาจในการกํากับดูแลมาตรฐานสินคาเพ่ือประโยชนของ

ผูบริโภค สุขอนามัย ชีวิต มนุษย พืช สัตว ตามขอ 1 อาจจะออกกฎหมายใหมเก่ียวกับมาตรฐานสินคานําเขา 

สงออก หรือ ปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับนี้ใหการนําเขาจะตองเปนไปตามมาตรฐานสินคาท่ีกําหนด โดยอาศัย

ขอกําหนดในการมีใบรับรองมาตรฐานและคุณภาพสินคามาแสดงกอนการนําเขา 

ประการท่ีสาม ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเรื่องมาตรการติดตามและตรวจสอบสินคานําเขาเพ่ือการ

สงออก เพ่ือชวยในการกํากับดูแลมาตรฐานของสินคาสงออกใหมีประสิทธิภาพท่ีดีและเพียงพอ 

58 

Assumption University Law Journal                                                                            วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

Vol. 8 No. 2 (July - December 2017)                                                                       ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 



บทความ  ลาวัณย ถนัดศิลปกุล และคณะ 

 

ประการท่ีสี่ ควรดําเนินการจัดใหมีขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับเรื่องใบรับรองแหลงกําเนิดของ

สินคาประกอบกับใบรับรองคุณภาพ หรือ มาตรฐานสินคา และมีการกําหนดประเภทสินคาท่ีตองมีมาตรฐานใน

การสงออกสําหรับกรณีของสินคาท่ีมีสถิติการแอบอางสูง หรือกําหนดเปนมาตรฐานท่ีตองบังคับใชท่ัวไป 

(Across the board) และ บอกกลาวไปยังองคการการคาโลก หรือ อางมาตรา XX ภายใตกรอบขององคการ

การคาโลก ซ่ึงรัฐอธิปไตยสามารถดําเนินการไดอยูแลวเพราะเปนมาตรการยกเวนท่ัวไป (General 

exemption) 

ประการสุดทาย ควรจัดใหมีการนําระบบการรับรองตนเองในเรื่องมาตรฐานสินคาและแหลงกําเนิด

ของสินคาควบคูกับการกําหนดมาตรการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพเชนวางระบบการจดทะเบียนผูสงออกและ

กําหนดโทษการรับรองอันเปนเท็จโดยมีบทบัญญัติใหเพิกถอนการเปนผูสงออกตลอดจนวางเครือขายในกลุม

อาเซียนเพ่ือติดตาม ตรวจสอบความถูกตองของการรับรองตนเอง และกําหนดการบอกกลาวในกลุมสมาชิก

อาเซียน  

 

1.3 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 

ในสวนของพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 

2542 จากการศึกษาพบวา ประเด็นสาระสําคัญของตัวบทกฎหมายท่ีควรไดรับการปรัปปรุงมีดังตอไปนี้  

ประการท่ีหนึ่ง ควรดําเนินการใหมีการกําหนดมาตรการเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห วิจัยอยางจริงจัง

วาการใชมาตรการทางการคาดังกลาวมีผลดีหรือผลเสียตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม หรือไมอยางไร 

(Economic Analysis) เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment- EIA) ตอ

ประเทศไทยกอนมีการบังคับใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนสินคาจากตางประเทศ กําหนด

มาตรการในการวิเคราะหวาการนําเขาดังกลาวเปนการอุดหนุนสินคา หรือ ทุมตลาดหรือไม 

ประการท่ีสอง ควรกําหนดมาตรการในการคํานวณราคาตลาดเพ่ือหาสวนเหลื่อมการทุมตลาดไดอยาง

ถูกตอง เชนตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 

จะไมมีการคํานึงถึงตลาดทดแทน (Relevant Market) นอกจากนั้นการนิยามความหมายตลาดของสินคาจํากัด

อยูเพียงสินคาในตลาดทางกายภาพเทานั้น แตในความเปนจริงตลาดในยุคปจจุบันนั้นไมมีพรมแดนโดยเฉพาะ

ตลาดไซเบอรในโลกอินเตอรเน็ต ความหมายของตลาด ท่ีจะเปนปจจัยในการหาสวนเหลื่อมการทุมตลาดทําได

เพียงตลาดทางกายภาพเทานั้น ดังนั้นการไมสามารถกําหนดตลาดไดจึงยากแกการหาราคาตลาดและสงผลให

การคํานวณหาสวนเหลื่อมการทุมตลาดไมอาจจะทําไดอยางถูกตอง ปจจุบันพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนด

เก่ียวกับตลาดทดแทน (Relevant Market) และตลาดไซเบอร (Cyber Market) ทําใหตลาดท้ัง 2 ระนาบนี้ซ่ึง

นับวันจะเพ่ิมสัดสวนของตลาดมากข้ึนกลับไมไดรับการพิจารณาในการหากําหนดตลาดและการหาราคาตลาด

ท่ีแทจริง ขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้จะตองบัญญัติใหพิจารณาถึงสินคาในตลาดทดแทนและ

ตลาดไซเบอรดวยตามวิวัฒนาการของเทคโนโลยี 
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ประการท่ีสาม กําหนดมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการพิสูจนความเสียหายของอุตสาหกรรม

ภายในประเทศอยางถูกตอง การพิจารณาวาใครคือผูเสียหายในภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศจะตองเปน

ตัวแทนอุตสาหกรรมท่ีมีผลผลิตรวมเกินกวารอยละ 50 ของผลผลิตรวมของอุตสาหกรรมนั้นๆ แตการพิจารณา

ผูเสียหายจากกลุมอุตสาหกรรมท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากสินคาทุมตลาดท่ีนําเขามาในประเทศแลวสงผลกระทบ

นั้นจะพิจารณาจากสินคานั้นๆในตลาดเพียงอยางเดียวไมได แตจําเปนตองพิจารณาสินคาในตลาดทดแทนดวย 

มิฉะนั้นจะทําใหคํานวณหาสัดสวนผลผลิตของผูประกอบการรายนั้นๆ คลาดเคลื่อนและสงผลใหพิจารณา

ผูเสียหายจากการทุมตลาดไดไมถูกตอง หากไมมีการพิจารณาผูประกอบการในตลาดทดแทน สัดสวนของ

สินคาในตลาดอาจจะมีอัตราสวนท่ีสูงมากแตเม่ือรวมตลาดทดแทนดวยสัดสวนของสินคาในตลาดอาจจะลดลง

อยางมีนัยอันสําคัญ จึงเสนอแนะใหบัญญัติกฎหมายใหครอบคลุมถึงการพิจารณาสินคาในตลาดทดแทน และ

ตลาดของผูประกอบการท้ังในตลาดกายภาพและตลาดอ่ืน เชน ตลาดไซเบอรประกอบดวย เปนตน 

ประการท่ีสี่ เนื่องจากมาตรการตอบโตการทุมตลาดใชไดแตการนําเขาจากตางประเทศแตไมสามารถ

บังคับกับการทุมตลาดภายในประเทศซ่ึงกรณีนี้ตองตกอยูภายใตการบังคับใชพระราชบัญญัติการแขงขันทาง

การคา แตสําหรับกรณีของประเทศไทยปรากฏวาไมมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคา 

ทําใหมีการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้บนพ้ืนฐานท่ีไมเทาเทียมกันสงผลใหการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจ

เบี่ยงเบนไปได จึงเสนอแนะใหตองปรับปรุงกฎหมายแขงขันทางการคาประกอบกับการปรับปรุงตาม

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ไปดวยและ

พิจารณาควบคูกันในการปรับปรุงเพ่ือใหการแขงขันท่ีไมเปนธรรมท้ังระดับในประเทศและการแขงขันจาก

ตางประเทศจากการนําเขาไดรับการพิจารณาไปในทิศทางเดียวกัน 

ประการท่ีหา ผูประกอบการชนิดท่ีเปนผูประกอบชิ้นสวนใหเปนสินคาสําเร็จรูป (Screw Driver 

Plant) นั้นเพียงแตนําเขาสินคาจากตางประเทศเพ่ือมาประกอบข้ึนเปนสินคาสําเร็จรูปไมไดเปนผูผลิตสินคา

โดยตรงปกติจะไมถือวาเปนอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซ่ึงการนําเขาสินคาท่ีถูกรองเรียนอาจจะพิจารณาได

งายแตการนําเขาสินคาชนิดอ่ืนตางจากสินคาท่ีถูกรองเรียนแตเปนสินคาในตลาดท่ีเก่ียวเนื่อง หรือ สินคาใน

ตลาดทดแทน (Relevant Market)ก็จะทําใหการคํานวณสัดสวนของผูเสียหายคลาดเคลื่อนไปได จึงเสนอแนะ

ใหบัญญัติกฎหมายท่ีพิจารณาผูนําเขาสินคานั้นรวมไปถึงผูนําเขาสินคาในตลาดเก่ียวเนื่อง หรือ ตลาดทดแทน

ดวย (Relevant Market) 

 

1.4 พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน พ.ศ. 2550 

ในประเด็นของพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน พ.ศ. 2550 จาก

การศึกษาพบวาสาระสําคัญของตัวบทกฎหมายท่ีควรปรับปรุงมีอยูดวยกันสองประเด็นหลัก กลาวคือ  

ประการแรก ควรดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยอยางจริงจังวาการใชมาตรการทางการคาดังกลาวมี

ผลดี ผลเสียตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม หรือไมอยางไร (Economic Analysis)  

ประการท่ีสอง ควรดําเนินการกําหนดมาตรการในการตรวจสอบความเสียหายของอุตสาหกรรมท่ี

ไดรับผลกระทบจากการนําเขาเพ่ิมข้ึน และกําหนดมาตรการเยียวยาแกอุตสาหกรรมอัสดงท่ีเหลืออยูแตขาด
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ความสามารถในการแขงขัน หรือ และกําหนดมาตรการสงเสริมใหหันไปประกอบอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพใน

การแขงขันท่ีดีกวาและไดรับประโยชนในทางเศรษฐกิจมากกวา 

 

2. การวิเคราะห และสรุปผลการศึกษาทางดานมาตรการทางการคา 

จากการสรุปผลการวิเคราะหการศึกษาทางดานมาตรการทางการคา จะเห็นไดวาประเทศไทยยังใช

มาตรการทางการคาไมเต็มท่ีตามท่ีประเทศไทยสามารถท่ีจะใชไดโดยชอบดวยกฎหมาย และตามหลักเกณฑท่ี

สามารถกระทําได โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการทางการคาเก่ียวกับมาตรฐานสินคานําเขาท่ีกระทบตอ

สุขอนามัย ชีวิต ของมนุษย พืช และสัตว ในทางตรงกันขามประเทศไทยหันมาใชมาตรการทางการคาประเภท 

การตอบโตการทุมตลาด และการตอบโตการอุดหนุนสินคามากข้ึน ซ่ึงจากการวิจัยพบวาประเทศท่ีพัฒนาแลว

ใชมาตรการดังกลาวนอยลงสวนทางกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีใชมากข้ึน จึงเปนขอท่ีนาสังเกตถึงปรากฏการณ

ดังกลาว ปรากฏเหตุผลท่ีมีการวิเคราะห วิจัยแลวพบวา การใชมาตรการดังกลาวเปนการปกปองอุตสาหกรรม

ท่ีกําลังจะออกจากตลาดดวยไมสามารถท่ีจะแขงขันได เปนอุตสาหกรรมอัสดงคต (Sunset Industry) ทําใหได

ประโยชนนอยกวาท่ีจะใหประชาชนบริโภคสินคาคุณภาพดีๆ ราคาถูกๆจากประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้นการท่ี

ประเทศไทยจะใชมาตรการทางการคาชนิดนี้หรือไม จึงควรท่ีจะมีการวิเคราะหวิจัย และประเมินทาง

เศรษฐศาสตรอยางละเอียด ถ่ีถวน และพบวาควรมีการศึกษาวาการใชมาตรการดังกลาวมีความคุมคาในทาง

เศรษฐกิจหรือไม เชน การทําใหประชากรท้ังประเทศตองบริโภคสินคาราคาแพงจากการเพ่ิมภาษีตอบโตการ

ทุมตลาดหรือตอบโตการอุดหนุน หรือ ถือเปนนโยบายท่ีถูกตองแลวในการใชมาตรการดังกลาวเนื่องจาก

สามารถปองกันตลาดภายในประเทศใหสามารถแขงขันกับสินคานําเขาดังกลาวไดอยางแทจริง ประการตอมา 

จะตองพิจารณาวาการใชมาตรการดังกลาวนั้น ผูนําเขาไดดําเนินการอันพิจารณาไดวาเปนการทุมตลาด หรือ 

เปนการอุดหนุนสินคา อยางแทจริง ท่ีจําเปนท่ีจะตองใชมาตรการทางการคานั้นๆ กลาวโดยสรุป คือ การจะใช

มาตรการทางการคาใดควรท่ีจะตองมีการศึกษา วิเคราะหอยางถูกตองแทจริงเสียกอน 

สวนมาตรการเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานสินคา นําเขา และสงออก เปนมาตรการท่ีควรจะ

ดําเนินการโดยมีกฎหมายรองรับท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการเปดเสรีนั้นประเทศท่ีเปดเสรีจะลดหรือขจัด

อุปสรรคท้ังทางภาษีและมิใชภาษีอากรลงอยางมากเพ่ือใหสินคาสามารถเคลื่อนยายไดโดยเสรี ดังนั้นการเปด

เสรีมากเทาใดยิ่งจําเปนตองมีมาตรการในการกลั่นกรองสินคาท่ีดีมีคุณภาพมากเทานั้น การเปดเสรีแบบสิ้นเชิง

นั้นไมเปนการคุมครองผูบริโภคภายในประเทศท่ีเสี่ยงตอการตองบริโภคสินคาท่ีไมมีคุณภาพ สินคาท่ีไม

ปลอดภัย ซ่ึงการกลั่นกรองตรวจสอบดังกลาวนี้ สามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจรัฐในการกํากับดูแล สินคา

เพ่ือความปลอดภัยได ท้ังตามหลักเกณฑของ GATT/WTO และ ASEAN ตลอดจนภายใตความตกลงการคาเสรี

ทุกฉบับ จะอางอิงถึงสิทธิในการกํากับดูแลอํานาจอธิปไตยในการกลั่นกรองเหลานี้ได จากการวิจัยภาคสนาม

พบวาประเทศตางๆในอาเซียนตางใชมาตรการทางการคาในลักษณะดังกลาวอยางกวางขวาง ศึกษาไดจาก

กฎหมายใหมของอินโดนีเซีย ท่ีเรียกวา New Trade Law และNew Investment Law นอกจากนี้ยังมี

กฎหมายศาสนาใหมท่ีกําหนดโทษแกผูฝาฝนกฎหมายศาสนาอยางรุนแรง ท่ีกระทบกับการคา เชน การคา

สินคา ฮาลาล สินคาเครื่องแตงกาย สินคาประเภทเหลา บุหรี่ เปนตน กฎหมายเหลานี้ลวนแลวแตอาง
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มาตรการทางการคาท่ีสามารถอางไดตามหลักเกณฑ ของ GATT/WTO ในมาตรา XX หรือ มาตรการภายใต

ความตกลงวาดวยการใชบังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of 

Sanitary and Phytosanitary Measures- SPS และ มาตรการอุปสรรคทางการคาดานเทคนิค (Technical 

Barriers to Trade: TBT) มาเปนขออางท้ังสิ้น สําหรับประเทศฟลิปปนส ถึงกับมีการทําวิจัยระดับชาติ ถึงการ

มีอํานาจอธิปไตยของรัฐเหนือการรวมตัวทางเศรษฐกิจภายใตอาเซียน วาหากพันธกิจดังกลาวกระทบตอความ

ม่ันคง เสถียรภาพ ความอยูรอด ศาสนา ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีแลว ประเทศฟลิปปนส จะยึดถือ

ประโยชนชาติเปนหลักและอางกฎหมายเศรษฐกิจในเรื่องขอยกเวนท่ัวไป และขอยกเวนเฉพาะ เพ่ือการไมตอง

เปดเสรีในภาคสวนหรือการคาสินคา การลงทุนท่ีกระทบตอชาติในลักษณะดังกลาว ซ่ึงการกลาวอางเชนนี้เปน

การอางท่ีกวางขวางมาก และรัฐสามารถท่ีกําหนด มาตรการทางการคาใดๆก็ไดเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ดังกลาว จะเห็นไดวาประเทศไทยจะพยายามขจัดอุปสรรคทางการคา บริการ และการลงทุนใหมากท่ีสุด และ

เม่ือกรมการคาตางประเทศจะใชมาตรการทางการคาใดๆ มักจะถูกตอบโตโดยหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของให

ยกเลิก และอางพันธกิจในการเปดเสรีและการขจัดอุปสรรคทางการคาเปนสําคัญ แตกตางจากประเทศสมาชิก

อาเซียนอ่ืนๆ แมแตในกรณีของประเทศสิงคโปรก็ตาม ก็มีการบังคับใชกฎหมายภายในมาเปนขอกําหนด

นโยบายชาติ และกําหนดเปนมาตรการทางการคา และการลงทุน เชน มาตรการในการใหแรงงานตางดาว

กลับไปคลอดบุตรท่ีบานเกิดเมืองนอน เพ่ือจะไมมีการเพ่ิมประชากรของสิงคโปรตามหลักดินแดน หรือ 

มาตรการในการคงทุนท่ีมาจากการลงทุนตางดาวในภาคสวนสถาบันการเงิน หรือ ธนาคารดวยการใหรักษา

ระดับเงินสํารองไวตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือรักษาสถานภาพทางกฎหมายของสถาบันการเงินเหลานี้ไว หรือ 

มาตรการเก่ียวกับการรับการลงทุนภายใตสัญญาแบงปนผลประโยชน (Profit Sharing Agreement -PSA) 

แทนการใหสัมปทานท่ีประเทศไทยดําเนินการอยูซ่ึงเสียเปรียบนักลงทุนตางดาวเปนอยางมาก อีกท้ังระบบการ

ใหสัมปทานนั้น สัมปทานจะถูกถือวาเปนการลงทุน ท่ีหากรัฐบาลมีการเวนคืนสัมปทานรัฐบาลจะตองชดใชคา

เวนคืนการลงทุนท้ังหมดตามราคาตลาดดวยพรอมดอกเบี้ยนับตั้งแตวันท่ีจะทําการขอเวนคืนใหสัมปทานนั้น

กลับมาเปนของรัฐ ซ่ึงเทากับโครงการสัมปทานเหลานี้ไมมีวันท่ีจะกลับคืนมาโดยไมมีการชดเชยการเวนคืน 

เนื่องจากในสนธิสัญญาทุกฉบับท่ีประเทศไทยไดกระทําข้ึนจะมีบทคุมครองนักลงทุนตางดาวจากการเวนคืนยึด

ทรัพยท้ังทางตรงและทางออมดวย 

ดังนั้นประเทศไทยควรมีการทบทวนการบังคับใชมาตรการทางการคาท้ังระบบแบบบูรณาการ และมี

การวิเคราะห ศึกษา อยางแทจริงถึงผลดี ผลเสียของการใชมาตรการเหลานั้น และมาตรการใดท่ีรัฐสามารถ

กระทําไดโดยชอบประเทศไทยก็ควรจะพิจารณานํามาใชเพ่ือประโยชนของประเทศชาติโดยรวม การเปดเสรี

แบบสิ้นเชิงนั้นยิ่งจทําใหตลาดถูกปดลงโดยผูประกอบการท่ีมีอํานาจเหนือตลาดและการผูกขาดตลาดมากข้ึน

และรายแรงกวาการจัดการตลาดโดยรัฐเสียอีก 
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3. การวิเคราะห และสรุปผลการศึกษาทางดานกลยุทธ และนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัยพบวาประเทศไทยยังขาดกลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพในการเปดเสรีทางการคาระหวาง

ประเทศ กลยุทธและนโยบายของประเทศไทยท่ีควรคํานึงถึงในการเปดเสรีนั้น จะตองปรับเปลี่ยนใหการเปด

เสรีเปนประโยชนแกคนชาติอยางเหมาะสม และพัฒนาศักยภาพใหผูประกอบการไทยสามารถเขาถึงตลาดท้ัง

ระดับภูมิภาคและระดับโลกได ประเทศไทยตองหันมาใชนโยบายการเปดเสรีแบบมีกลยุทธของตลาดเสรี 

(Strategic Liberalization) โดยคํานึงถึงประกอบองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ ไดแก ประการท่ีหนึ่ง 

ระบบตลาดท่ีไม มี อุปสรรค (Leveled Playing Field) องคประกอบประการท่ีสอง คือ ผู เลน หรือ 

ผูประกอบการในตลาด (Players) และ ประการท่ีสาม คือ กฎ กติกา มารยาท การแขงขัน (Rules of the 

Game) ท่ีมีประสิทธิภาพอันสงเสริมใหเกิดระบบตลาดท่ีมีการแขงขันอยางเสรีและเทาเทียม ปจจุบันทฤษฎี

ทางเศรษฐศาสตรเนนท่ีการขจัดอุปสรรคทางการคา การลงทุน ปรับสนามแขงใหราบเรียบปราศจากอุปสรรค 

ขัดขวางการเคลื่อนยายสินคา และบริการ โดยเนนท่ีการยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับอันเปนอํานาจ

รัฐ แตทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรไมไดคํานึงถึงผูเลน หรือผูแขงขันในตลาด (Players) รวมถึงกฎ กติกา ระเบียบ

กฎเกณฑ(Rules of the Game) ท่ีสงผลใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันอยางมากระหวางผูเลน ทฤษฎี

การคาเสรีท่ีเนนการยกเลิกอุปสรรคของการคา การลงทุน และการเคลื่อนยายของเงินทุน จะมีผลสัมฤทธิ์สูงใน

ภาวะท่ีผูแขงขันสามารถท่ีจะแขงขันบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกัน แตมีศักยภาพในแตละธุรกิจท่ีแตกตางกัน เม่ือผู

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในธุรกิจหนึ่งสามารถชนะการแขงขัน ผูท่ีเสียเปรียบกวาก็ออกจากตลาดการแขงขัน

ไป และยอมสามารถท่ีจะแสวงหาโอกาสในการเขาสูตลาดท่ีตนมีความสามารถอ่ืนๆท่ีดีกวาได เนื่องจากมี

ศักยภาพท่ีไมแตกตางกัน แตจะแตกตางกันในความชํานาญดานใดดานหนึ่งท่ีดีกวาคูแขง การแขงขันยอมนํามา

สูการเปนเลิศในทุกทางของแตละสาขาวิชาชีพ หรือ อาชีพ หรือการผลิตสินคา หากการแขงขันในตลาดนั้น ผู

แขงขันไมสามารถท่ีจะแขงขันกันไดในทุกลักษณะ ผูออนดอยกวายอมสูญเสีย และพายแพในการแขงขัน 

ประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีควรจะตกอยูกับผูบริโภคยอมจะถูกโอนไปยังประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกวา 

ท้ังนี้จากภาวะความแตกตางท่ีไมเทาเทียมกันนี้ สงผลใหประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถเขาสูตลาดเพ่ือการ

สงออก และอัตราการสงออกลดลง จากสถิติ ในป ค.ศ. 1980 ถึงป ค.ศ. 1986 พบวา การสงออกของประเทศ

ท่ีกําลังพัฒนาลดลงจาก 33.6% เปน 24.6% และสัดสวนการนําเขาก็ลดลงจาก 28.7% เหลือ 25.2% โดย

ภาพรวมพบวากวา 80% ของทรัพยากรในโลกนี้ถูกใช และบริโภคโดยประเทศท่ีพัฒนาแลว ท้ังๆท่ีประชากรใน

กลุมประเทศท่ีพัฒนาดังกลาวนี้ มีจํานวนเพียง 15% ของประชากรโลกท้ังหมด นั่นยอมหมายความวา

ประชากรเพียง 15% ของโลกบริโภคทรัพยากรในโลกนี้กวาสามในสี่สวน ปลอยใหประชากรกวา 80% ตอง

แบงปนทรัพยากรท่ีเหลือเพียง 20-30% ความยากจนจึงปรากฏไปท่ัวโลกจากการขาดแคลนทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจ ท้ังนี้ทรัพยากรสวนใหญเปนทรัพยากรท่ีมาจากประเทศท่ีกําลังพัฒนา แตประเทศเหลานี้กลับมี

หนี้สินลนพนตัว กลาวคือเปนหนี้รวมแลวกวา แสนลานเหรียญ หรือประมาณ 40% ของผลิตภัณฑมวลรวมของ

ประเทศเหลานี้ และจากภาวะของการมีหนี้สินมากมายเชนนี้ ยิ่งสงผลกระทบตอศักยภาพในการพัฒนา 

การศึกษา และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหตกอยูในวังวนแหงความยากจนตอไป เนื่องจากเงินไดจากการ
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สงออกสินคา และพืชผลทางการเกษตรท่ีมีอยูเพียงเล็กนอย เนื่องจากราคาพืชผลตกต่ําลง กลับตองนําไปชําระ

หนี้ ท่ีเพ่ิมพูนข้ึน ภายใตสภาวการณขางตน การแกไขปญหาเหลานี้จําเปนท่ีจะตองรวมมือกันทุกฝายท้ัง

ประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนา โดยสรางสภาวะแวดลอม ตลอดจนปจจัยท่ีจะเสริมสราง

ศักยภาพของประเทศท่ีกําลังพัฒนาใหสามารถสรางเสริมรายได และศักยภาพในการชําระหนี้ใหหมดสิ้นไป

โดยเร็ว และมีความสมดุลระหวางความสามารถในการเพ่ิมรายไดกับการชําระหนี้สิน ตลอดจนการสงเสริมสิทธิ

และโอกาสในการเขาถึงเทคโนโลยี ซ่ึงประเทศกําลังพัฒนามีความลาหลังอยูอยางมาก 

ประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนาดังกลาวและประสบกับขอเท็จจริงนี้โดยเห็นไดจาก

จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทยมีประมาณ 3 ลานรายคิดเปนรอยละ 99.5 ของ

จํานวนวิสาหกิจไทยท้ังประเทศวิสาหกิจไทยขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทในการสรางมูลคาผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศประมาณรอยละ 39 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท้ังหมดและมีมูลคาการ

สงออกโดยตรงคิดเปนสัดสวนรอยละ 29 ของมูลคาสงออกจากขอมูลพบวาการสงออกของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมสวนใหญกวารอยละ 51 ยังอยูในกลุมสินคาข้ันพ้ืนฐานเชนขาวน้ํายางธรรมชาติและยางแผน

รมควันและสินคาท่ีเปนการผลิตโดยใชแรงงานเปนหลัก เชนสิ่งทอ เสื้อผา เครื่องแตงกาย เปนตน ซ่ึงวิสาหกิจ

สวนใหญจะอยูในภาคการคาโดยมีสัดสวนรอยละ 40 ตามดวยภาคบริการรอยละ 29.7 ภาคการผลิตรอยละ 

29.6 และกลุมท่ีไมระบุลักษณะรอยละ 0.8  

จากขอมูลเบื้องตนพิจารณาไดวาวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชาติท่ีเปนผูประกอบการมากถึง

รอยละ 99.5 เปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมซ่ึงเปนคนชาติสวนใหญมีสวนแบงของการสงออกเพียง

รอยละ 29.6 เทานั้นในขณะท่ีวิสาหกิจจํานวนเพียงรอยละ 0.5 กลับมีสวนแบงการสงออกสูงถึงรอยละ 70.4 

นั่นยอมสะทอนใหเห็นวาวิสาหกิจไทยเขาสูตลาดในอัตราท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับวิสาหกิจตางชาติท่ีเขามา

ประกอบธุรกิจในไทยและแสดงถึงเศรษฐกิจไทยสวนใหญยังอยูในมือผูประกอบการตางชาติท่ีขับเคลื่อน

เศรษฐกิจโดยรวมคิดเปนประมาณรอยละ 64 ของการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของท้ังประเทศ ท้ังนีแ้สดง

ใหเห็นวาคาการเติบโตจากการสงออกคนชาติยังไมมีสวนในตลาดการคาโลกโดยตรงเทาท่ีควร และยอมแสดง

ถึงการท่ีคนชาติไมสามารถแสวงหาประโยชนจากนโยบายการเปดตลาดเสรีอยางท่ีควรจะเปน ดังนั้นการเปด

เสรีการคาจึงจําเปนตองมียุทธศาสตร และมีกลยุทธท่ีเหมาะสม สามารถใหคนชาติเขาถึงตลาดและ

ขณะเดียวกันสามารถกลั่นกรองสินคาท่ีนําเขาสูตลาดไทยเพ่ือประโยชนในการบริโภคสินคาท่ีหลากหลาย มี

คุณภาพและราคาเหมาะสมอันเปนประโยชนท่ีพ่ึงจะไดรับจากการเปดเสรีการคาอยางแทจริง 
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