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บทคัดยอ 
 

การวิจัยนี้เปนการศึกษาสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมง

ชายฝง โดยศึกษากระบวนการและรูปแบบท่ีเหมาะสมของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรประมงของชุมชนบอบาป ชุมชนทาเสา และชุมชนหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ผลการศึกษาพบอุปสรรคของการท่ีประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การจัดการประมงเนื่องจากชุมชนบอบาปและชุมชนทาเสาท้ังสองชุมชนมีขอตกลง หรือกติกาของ

ชุมชนในการจัดการประมงชายฝงของชุมชนซ่ึงเปนท่ีรับรูในชุมชน แตขอตกลงหรือกติกาของชุมชน
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เหลานี้ยังไมเปนกฎหมายจึงไมมีสถานะสามารถใชบังคับได จึงควรปรับปรุงกฎหมายใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินกําหนดเปนขอบัญญัติรายละเอียดเก่ียวกับในแบบของการสงเสริมใหประชาชนมี

สิทธิในการจัดการทรัพยากรประมงใหชัดเจนอันสงผลตอชุมชนใหสามารถดําเนินกิจกรรมการจัดการ

ประมงโดยชุมชนท่ีแทจริงตอไป 

 

คําสําคัญ:  การมีสวนรวม   ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ทรัพยากรประมง  ประมงทะเลพ้ืนบาน 

 

ABSTRACT 
 

This study is to research about the rights of people in participating in coastal 

fisheries management. It is also to study about the process and appropriate prototype 

of the participation for fisheries resources management. The study was conducted 

from Bo Barb community, Tha Sou community and Hua Kao community located in 

Singhanakorn district, Songkhla, Thailand. As a result, the study shows that the 

obstacle for the participation of people is community agreement which has existed in 

both Bo Barb community and Tha Sou community, however, it cannot be enforced 

legally. This is because it has not been enacted accordingly to the laws. Hence, this 

study suggests that the local government should enact it in order to encourage people 

to participate in fisheries resources management. This finally leads community to 

exercise the activities for fisheries resources management. 

 

Keywords:   Participation,  Tha-le Sap Songkhla Basin,  Fishery Resources, 

Artisanal Fishery 

 

บทนํา 

การประมงนับวามีบทบาทสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวไทยตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน ประเทศไทยมีประชากรประกอบอาชีพประมงกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ ผลผลิต

จากทรัพยากรประมงท้ังจากประมงน้ําจืดและน้ําเค็มไดถูกนํามาใชบริโภคเปนอาหาร อีกท้ังเปนแหลง

รองรับรองรับแรงงานท่ีสําคัญของประเทศการพัฒนาการประมงในระยะท่ีผานมาก จึงไดสรางความ

เจริญเติบโตใหกับระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมหาศาลแตความเจริญกาวหนาของการประมงไทย 
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ก็ปฏิเสธไมไดวาไดสรางปญหาตอวงการประมงดวยเชนกัน ปญหาดังกลาวอาจเกิดจากการจัดการ

ทรัพยากรประมงในลุมน้ําทะเลสาบสงขลานั้นเปนการจัดการทรัพยากรประมงแบบเสรี คือ เปดโอกาส

ใหทุกคนมีสิทธิมาใชประโยชนเปนการจัดการทรัพยากรอยางเต็มท่ีตามแตความสามารถของแตละ

บุคคล ระบบการจัดการประมงนี้เทากับเปนการแขงขันการใชทรัพยากรซ่ึงระยะแรกท่ีจํานวนเครื่องมือ 

กําลังแรงประมงยังไมมากนักประกอบความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ํายังมีอยูมาก แตเม่ือมีการ

พัฒนาเครื่องมือทําการประมงและมีการลงแรงทําประมงมากข้ึนทําใหปริมาณสัตวน้ําท่ีเคยอุดมสมบูรณ

ในอดีตกลับเสื่อมโทรมลงจนเกินภาวะ และรวมถึงจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนและการเรงรัดพัฒนา

เศรษฐกิจโดยสวนรวมของประเทศ โดยขาดการคํานึงถึงขีดจํากัดดานทรัพยากรธรรมชาติเปนเหตุให

ทรัพยากรชายฝงในปจจุบันเริ่มเสื่อมโทรมและมีศักยภาพลดลงตามลําดับ 

เพ่ือขยายโอกาสในการใชทรัพยากรชายฝงออกไปใหนานท่ีสุดเทาท่ีจะทําได จึงมีความ

จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหความสําคัญในดานการอนุรักษและการแกไขความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรชายฝงไปพรอม ๆ กันโดยเนนความสําคัญของดานบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลให

สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เพ่ือลดผลกระทบท่ี

จะมีตอระบบนิเวศชายฝงใหเหลือนอยท่ีสุด ท้ังนี้หลักบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงท่ีเกิดผลในการ

ปฏิบัติประการหนึ่ง คือการเปดโอกาสและสนับสนุนใหผูเก่ียวของท้ังฝายรัฐ เอกชนและประชาชนใน

พ้ืนท่ีไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนไปจนถึงบํารุงรักษาในระยะยาว ทรัพยากรชายฝง

จัดวาเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิงในระบบนิเวศและสภาพแวดลอมทางทะเล เนื่องจาก

ชายฝงทะเลเปนท่ีรวมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายซับซอนในดานระบบนิเวศ 

โดยจะศึกษาถึงกรณีตัวอยางของพ้ืนท่ีประมงชายฝงทางทะเลท่ีประชาชนและชุมชนประสบ

ผลสําเร็จในการจัดการทรัพยากรประมงมาแลว และจะไดทําการสํารวจภาคสนามในพ้ืนท่ีจัดการประมง

ท้ังท่ีมีปญหาความขัดแยง โดยศึกษาทรัพยากรประมงในแหลงน้ําเค็มทางทะเลชายฝงภายในพ้ืนท่ีลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลาอันเปนแหลงน้ําท่ีมีความสําคัญตอประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคใต เพ่ือท่ีจะไดสามารถ

นํามาปรับใชกับกระบวนการจัดการทรัพยากรประมงในพ้ืนท่ีลุมน้ําทะเลสาบสงขลา อันจะทําให

ประชาชนและชุมชนสามารถใชบทบาทของตนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมง

ชายฝงไดอยางเต็มท่ี สอดคลองกับหลักการในระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซ่ึงจะสงผลใหปญหา

ความเสื่อมโทรมและความขัดแยงในการใชประโยชนของทรัพยากรประมงบริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ลดลงและมีทรัพยากรประมงไวใชประโยชนอยางตอเนื่องและยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมง ตามแนวคิด

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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2. เพ่ือศึกษากระบวนการและรูปแบบท่ีเหมาะสม ของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรประมงในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  

3. เพ่ือพัฒนากฎหมายในการรองรับสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรประมงในพ้ืนท่ีลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

 

วิธีการวิจัย 

การออกแบบวิจัยเชิงคุณภาพเปนการวิจัยท่ีมุงศึกษาวิเคราะห ถึงแนวคิดทฤษฎีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรประมงชายฝง   

วิจัยเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยทางนิติศาสตรท่ีมุง

พิสูจนถึงรูปแบบกฎหมายการจัดการประมงชายฝงในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยเริ่มจากการ

วิเคราะหจากแนวคิดทฤษฎี หลักการ บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับภาครัฐ   

การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เปนการวิจัยภาคสนามโดยวิธีการสองรูปแบบ ไดแก 

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) เปนการสัมภาษณเชิงสนทนากับนักวิชาการและ

เจาหนาท่ีระดับบริหารและระดับปฏิบัติการของสํานักงานประมงจังหวัดสงขลา เทศบาลเมืองสิง

หนคร จํานวน 7 คน ประชุมสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ผูวิจัยเลือกพ้ืนท่ีบริเวณ

ชุมชนประมงบานบอปาบ ชุมชนบานทาเสา และชุมชนบานหัวเขา รวม 60 คน ท่ีอยูในลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา 

การวิเคราะหขอมูลจากท่ีกลาวมาแลวนํามาตีความหมายของขอมูลโดยรูปแบบการวิเคราะห

ขอมูลเนื้อหาและตีความของขอมูลโดยใชแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนเปนกรอบในการ

ตีความออกมาในแตละประเด็นสําคัญๆ ท่ีเก่ียวของและเชื่อมโยงกัน       

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 

ตามแนวคิดของโรเจอร และชูเมคเกอร พลังในการตัดสินใจท่ีจะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ มี

ดังนี้ การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง การตัดสินใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงโดยมีการปรึกษา

กับพวกท่ีรับผลกระทบกระบวนการท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจดังกลาว (Rogers & Shoemaker, 1971, 

p. 154) การมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation หรือ Popular Participation) ใน

กิจกรรมตาง ๆ ของสังคมนั้นมิใชเรื่องแปลกใหมแตประการใดประชาชนเขารวมกิจกรรมทางการ

เมือง เศรษฐกิจ และสังคมตลอดมานับตั้งแตเริ่มเกิดชุมชนมนุษย การมีสวนรวมนี้เกิดไดในหลาย

ลักษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการ หลายกิจกรรม และหลายวัตถุประสงคความแตกตางกันไปตาม
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มิติตาง ๆ เชนนี้มีผลใหไมสามารถนิยามความหมายของการมีสวนรวมไดอยางครอบคลุมครบถวน 

และเปนท่ียอมรับท่ัวไปได นอกจากนี้ขอบขายเนื้อหาสาระของการมีสวนยังมิไดกระจางชัดอีกดวย 

อยางไรก็ดีมีนักวิชาการจํานวนหนึ่งไดพยายามใหความหมายของการมีสวนรวมยังมิไดกระจางชัดอีก

ดวย (ปรัชญา, 2528, น. 45-46)  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการ(management) เปนการ

ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงคําวาการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพนั้น อีกท้ังสงวนเพ่ือใหสิ่ง

ท่ีดําเนินการนั้นสามารถใหผลผลิต ท่ียั่ งยืน (sustainable yields) ตอมนุษยและธรรมชาติ                      

การจัดการจะตองมีแนวดําเนินการกระบวนการและข้ันตอนรวมท้ังจุดประสงคในการดําเนินการ

อยางแนนอน (เกษม, 2557, น. 167-168) การจัดการทรัพยากรการประมง (fisheries resources 

management) เปนการดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําใหคงอยู

ตลอดไป ในขณะเดียวกันก็สามารถนําทรัพยากรสัตวน้ํามาใชประโยชนอยางเต็มท่ี (ธนิษฐา, 2550, 

น. 34-38) การจัดการทรัพยากรประมง คือ การกระทําใด ๆ ท่ีเปนผลทําใหแหลงทรัพยากรประมง

คงความอุดมสมบูรณ และใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงเปนไปโดยถูกตองตามหลัก

วิชาการ (กังวาลย, 2541, น. 36-45) รวมตลอดถึงการทํานุบํารุง ปรับปรุง และรักษาแหลงทรัพยากร

ประมง การนําทรัพยากรประมงมาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา เพ่ือใหไดรับ

ประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําอยางเต็มท่ีและมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดและถาวร                  

(กรมประมง, 2547, น. 161) 

อํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีรัฐเปนผูผูกขาดการจัดการ                        

ซ่ึงผลจากการใชอํานาจของรัฐในลักษณะดังกลาวทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อม

โทรมเปนอยางมาก ดังนั้น จึงตองมีการปรับเปลี่ยนอํานาจใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมใน               

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ไพโรจน, 2547, น. 23) ชุมชนกลับเปนคณะบุคคล

หรือหมูคณะท่ีรวมตัวกันเพ่ือความมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งท่ีไมมีการมาตกลงกันอยางแจงชัดแต

เปนการรวมกันในลักษณะท่ีเปนไปเองโดยวิถีชีวิตซ่ึงดําเนินไปเองตามธรรมชาติ (real and organic) 

(กิตติศักดิ์, 2550, น. 78)  

หลักตามรัฐธรรมนูญไดใหสิทธิของชุมชนและชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร 

และใชประโยชนจากทรัพยากร โดยเล็งเห็นวาจากเดิมท่ีใหรัฐเปนผูนําในการอนุรักษและวางแผนการ

ใชทรัพยากร ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลับใชชุมชนเปนหลักในการอนุรักษและการใชซ่ึงเปนการ

แกปญหาไดตรงจุดในระดับหนึ่ง เพราะเม่ือชุมชนไดอนุรักษและวางแผนการใชทรัพยากรเองก็จะเกิด

ความรูสึกหวงแหนทรัพยากรจะไมทําลายทรัพยากรของตนรวมท้ังรวมกันปกปองไมใหผูอ่ืนเขามา
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ทําลายดวยนอกจากรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหชุมชน มีสิทธิในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรแลวยัง

ไดบัญญัติใหบุคคลทุกคนมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาทรัพยากร โดยเล็งเห็นวาเรื่อง

ทรัพยากรเปนเรื่องของประชาชนทุกคน และเปนหนาท่ีของประชาชนทุกคนในการบํารุงรักษา 

การจดัการทรัพยากรการประมง (fisheries resources management) เปนการดําเนินการ

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําใหคงอยูตลอดไป ในขณะเดียวกันก็สามารถนํา

ทรัพยากรสัตวน้ํามาใชประโยชนอยางเต็มท่ี (วิรัช, 2527, น. 23-27)  สอดคลองกับการจัดการ

ทรัพยากรประมงน้ําจืด คือ การกระทําใด ๆ ท่ีเปนผลทําใหแหลงทรัพยากรประมงคงความอุดม

สมบูรณ และใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงเปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการ รวม

ตลอดถึงการทํานุบํารุง ปรับปรุง และรักษาแหลงทรัพยากรประมง การนําทรัพยากรประมงมาใช

ประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา (ธีรพันธ, 2523, น. 13-15) เพ่ือใหไดรับประโยชนจาก

ทรัพยากรสัตวน้ําอยางเต็มท่ี และมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดและถาวร โดยมีแนวทางในการ

ปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการประมง ดังนี้ 

(1) ปรับปรุง คือ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติในการประมงใหถูกตอง และเขาใจตามกฎหมาย

ขอบังคับและขอหามตางๆ ท่ีทางราชการไดประกาศไปแลวตามพระราชกําหนดการประมง                    

พ.ศ.2558 โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหคณะกรรมการประมงจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี รวบรวม

ขอเสนอแนะและเสนอแนวทางในการสงเสริมอาชีพการประมง การจัดการ การบํารุงรักษา                     

การอนุรักษ การฟนฟู การใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําขององคกรชุมชนประมงทองถ่ินเพ่ือให

เหมาะสมตามบริบทในแตละจังหวัด 

(2) ปกปอง คือ การคุมครองปองกัน ดูแลรักษา โดยกําหนดแนวทางไมใหผูกระทําการ

ประมงตามขอหามท่ีทางราชการกําหนด พยายามหาโอกาสทําความเขาใจกับผูกระทําผิด ตาม                    

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ดวยการชี้แจง ขอรองหรือแจงประกาศของทางราชการให

ทราบตลอดจนจัดเวรยาม คอยตรวจตราดูแลอยางท่ัวถึง 

(3) การปราบปราม คือ เม่ือใชวิธีการขอรอง การทําความเขาใจไมไดผล คือ ผูกระทําผิดพระ

ราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ยังดื้อดึงอยูเห็นควรใหเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายอยางเข็มแข็ง 

การจัดการทรัพยากรประมงใหมีประสิทธิภาพตามนโยบายพัฒนาประมงแหงชาติ 

ประกอบดวยมาตรการควบคุมจํานวนเรือประมงและเครื่องมือประมงใหเหมาะสมกับทรัพยากรสัตวน้ํา 

ควบคุมพ้ืนท่ีแหลงแพรขยายพันธุสัตวน้ํารวมท้ังการควบคุมฤดูกาลจับสัตวน้ํา และสงเสริมและ

สนับสนุนใหมีการกําหนดสิทธิทําการประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแกชาวประมงทองถ่ิน จึงเห็น

ไดวาการจัดการประมงชายฝงท่ีไมจําเปนตองนําเรือขนาดใหญออกทะเลจึงมีความจําเปนอยางยิ่งใน

การจัดการประมงซ่ึงทําใหชุมชนริมฝงทะเลสามารถจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมี
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ประสิทธิภาพเพราะมีสิ่งท่ีใกลตัวของชุมชนหรือชาวประมงเองไมตองใชอุปกรณท่ีทันสมัยและทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติครั้งละจํานวนมาก ๆ  

การจัดการเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาการประมงอยางเหมาะสมและยั่งยืน และความ

ตองการดานการจัดการนั้นควรจะไดประสานเขาไวในแผนพัฒนาการประมง มีขอสังเกตวาในสมัยตน

ทศวรรษ 2500 ไมมีการระบุการจัดการประมงไวในนโยบายและแผนงานของรัฐแตมาตรการจัดการ

นั้นมักแจงในกฎหมายและระเบียบขอบังคับทางการประมง การจัดการประมงจึงมักถือหลักพ้ืนฐาน

ในการแกปญหาในการประมง เชน การคุมครองแหลงวางไขของสัตวน้ําและการลดขอพิพาทระหวาง

ผูใชทรัพยากรในภาคประมง มาตรการในการจัดการประมงควรจะตองมีพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรท่ี

ชัดเจน และมีขอมูลทางสถิติเก่ียวกับทรัพยากรและอุตสาหกรรมท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรอัน

เชื่อถือไดสนับสนุนดวย มาตรการในการจัดการหลายขอท่ีใชกันในภูมิภาคนี้ ยังคงอาศัยขอมูลอันมี

จํากัดเก่ียวกับทรัพยากร หรือไมก็อาศัยตรรกศาสตรและประสบการณของผูบริหารประมง และผูวาง

นโยบายประมงเองเปนหลัก โดยภาคเอกชนไดมีสวนรวมนอยมาก ปญหาท่ีพบในการจัดการประมง

เกือบทุกประเทศคือ การขาดวิธีการตรวจควบคุมท่ีมีประสิทธิผลในการใชมาตรการจัดการท่ียอมรับ

กันแลวท้ังนี้เกิดขอจํากัดดานงบประมาณและบุคลากร การเลนแงดานบริหารระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ความไมเขาใจถึงผลดีของมาตรการจัดการ และการมีสวนรวมในการกําหนดและการใช

มาตรการเหลานี้โดยชาวประมงสวนใหญ 

เดิมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดใชมาเปนระยะเวลายาวนาน ทําใหสาระสําคัญ 

ของกฎหมายในหลาย ๆ ประเด็นไมสอดคลองกับสภาวการณของการประมงในปจจุบันท่ี

เปลี่ยนแปลงไปเปนอันมาก ซ่ึงจําเปนตองทําการปรับปรุงแกไขเสียใหม เพ่ือใหกฎหมายประมงเปน

เครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารจัดการการประมงของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในปจจุบัน

และอนาคต กรมประมงจึงไดจัดทําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และตอมาไดมีการ

ประกาศใชเปนพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยยกเลิกกฎหมายเดิมท้ังฉบับเพ่ือให

สอดคลองกับการผลิตสูงสุดของธรรมชาติเพ่ือใหสามารถทําการประมงไดอยางยั่งยืน และหากไมมี

การแกไขปญหาอยางเรงดวนอาจมีผลกระทบตอการประมงของประเทศไทย และเพ่ิมหลักการใหมๆ 

ท่ีสําคัญ ประกอบดวย กําหนดใหมีการแบงเขตการประมงในนานน้ําไทยออกเปน 3 เขต อยางชัดเจน 

ไดแก เขตนานน้ําภายใน เขตทะเลชายฝง และเขตทะเลนอกชายฝง โดยในแตละเขตจะมีการบริหาร

จัดการ การใชประโยชนจากทรัพยากรประมงท่ีแตกตางกัน ตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีและ

ตามประเภทของเครื่องมือประมง ท้ังนี้ เนื่องจากกฎหมายเดิมไมไดกําหนดเขตพ้ืนท่ีทําการประมง 

ทําใหเครื่องมือประมงท่ีไดรับอนุญาตสามารถทําการประมงในทะเลไดอยางเสรีในเกือบทุกพ้ืนท่ี 

กอใหเกิดปญหา การแยงชิงพ้ืนท่ีทําการประมง และมีแนวโนมความรุนแรงมากข้ึน เชน ระหวาง\
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ชาวประมงพ้ืนบานหรือเครื่องมือประมงขนาดเล็ก กับชาวประมงท่ีทําการประมงในเชิงพาณิชย เปน

ตน ซ่ึงหลักการนี้จะชวยลดปญหาการแยงชิงทรัพยากร ลดความขัดแยงระหวางชาวประมงท่ีใช

เครื่องมือประมงตางประเภทกัน และเกิดความสะดวกตอการบริหารจัดการในแตละเขตพ้ืนท่ี 

กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และการใชประโยชนจากทรัพยากร

ประมง อันจะทําใหรัฐสามารถกําหนดมาตรการดานการบริหารจัดการไดสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี

และความตองการของประชาชน เปนหลักการท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดใหมีสวนรวมใน

หลายลักษณะ ไดแก การใหตัวแทนภาคประชาชนรวมเปนคณะกรรมการนโยบายการประมง

แหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีกําหนดนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการ และการใช

ประโยชนทรัพยากรประมงเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไป

เปนแนวทางในการปฏิบัติ 

การใหตัวแทนภาคประชาชนจากองคกรชุมชนประมงทองถ่ินตาง ๆ ท่ีมาข้ึนทะเบียนกับกรม

ประมง มีสวนรวมเปนคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดแตละจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีในการกําหนด

มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดใหมีความเหมาะสมกับสภาวการณ

ทางการประมงของจังหวัด รวมท้ังการพิจารณาแกไขปญหาและพัฒนาการประมงในเขตพ้ืนท่ี

ดังกลาว ภายใตหลักการรวมกันคิด รวมกันทํา และรับผิดชอบรวมกัน 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 ฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสัตวน้ําใหสอดคลองกับความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีดานการประมง และสภาพของ

สังคมในปจจุบัน โดยกําหนดใหมีมาตรการสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การ

ใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ํา และการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และสงเสริมใหประชาชน

หรือชุมชนประมงทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรสัตวน้ําอยางสมดุล เพ่ือใหสามารถนําทรัพยากรสัตวน้ําท่ีมีอยูมาใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 

และกําหนดมาตรการสงเสริมใหสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําท่ีไดจากการทําการประมงหรือจากการ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ํามีคุณภาพไดมาตรฐานดานสุขอนามัย มีความปลอดภัยตอผูบริโภค และมิใหเกิดผล

กระทบตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังกําหนดมาตรการควบคุมและจัดระเบียบการใชเรือประมงไทยในการ

ทําการประมงนอกนานน้ําไทย 

 

การจัดการประมงบานทาเสา บานบอปาบ  

มีการจัดการประมงชายฝงแบบฟารมทะเล ความเปนมาการกอตั้งฟารมทะเล เดิมท่ีบริเวณ

ท่ีเปนเขตอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําแหงนี้เปนชายฝงทะเลสาบสงขลา ท่ีมีชาวบานทํามาหากินกันโดย

การทําประมงริมชายฝง โดยใชวิธีการ จับปลาหลายๆประเภท โดยใชกัด ไซ แห อวน และใชเรือใน
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การลอมจับปลา และความตองการของชาวบานไมเพียงพอ เพราะมิไดใชวิธีการจับปลาแบบ พอเพียง

เทานั้น กลาวคือ ไมไดจับปลาแคเพียงบริโภคในครัวเรือน แตเปนการจับปลาท่ีตองการปริมาณมาก

ข้ึน เพ่ือขายตอยังพอคา แมคา ชาวบานจึงใชเครื่องมือท่ีทําลายทรัพยากรสัตวน้ําโดยการใชไฟช็อต 

วางยาเบื่อ วางระเบิดและลอมปลาโดยการใชเรือ และการจับปลาในฤดูวางไข การกระทําดังกลาว

เปนสาเหตุใหทรัพยากรสัตวน้ําลดนอยลง  

การอนุรักษพันธุสัตวน้ําเขตฟารมทะเล  บานทาเสา ตําบลสทิงหมอ อําเภอสิงหนคร จังหวัด

สงขลา เปดเผยวา ชาวประมงพ้ืนบานในพ้ืนท่ีหมู 2 ตําบลสทิงหมอ รวมกลุมอนุรักษฟนฟูทรัพยากร

สัตวน้ําและปาชายเลนในทะเลสาบสงขลา โดยประกาศใหพ้ืนท่ีกวา 969 ไร  เปนเขตอนุรักษ

ทรัพยากรสัตวน้ําและปาชายเลนรวมท้ังเขตฟารมทะเล หามรุกล้ําเขาทําการประมงทุกประเภท

โดยเฉพาะอวนรุน และวางซ้ัง เพ่ือใหสัตวน้ําวางไขและขยายพันธุ รวมท้ังผลัดเปลี่ยนกันเขาเวรยาม

เพ่ือปองกันการรุกล้ําเขาทําการประมงในเขตอนุรักษอยางเด็ดขาด หลังดําเนินการมากวา 1 ป พบ

ปริมาณสัตวน้ํา เชน ปลากระบอกและกุง เพ่ิมข้ึน รวมท้ังไดสรางแพ 1 ลําเพ่ือตอยอดพัฒนาเปน

แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษใหประชาชน นักเรียน นักศึกษา มาเรียนรูวิถีชีวิตชาวเล และระบบนิเวศ

บริเวณทะเลสาบสงขลา ซ่ึงไดรับความสนใจจากประชาชนเขามาทองเท่ียวอยางตอเนื่องโดยเก็บ

คาบริการแพครั้งละ 1,000 บาท เพ่ือนําเงินไปใชในกิจกรรมอนุรักษและฟนฟู 

การดําเนินงานฟารมทะเลบานทาเสาเริ่มดําเนินการจาก  

1. กําหนดนานน้ํา วาเนื้อท่ีเทาไหรท่ีจะกําหนดเปนเขตอนุรักษ และจัดต้ังคณะกรรมการ

ฟารมทะเล 

2. แบงพ้ืนท่ีเปนสองสวน สวนแรกคือเขตการทําการประมงจากชายฝงไปประมาณ 250 

เมตร สวนท่ีสองเขตอนุรักษหามทําการประมงโดยจากฝงฝงไปประมาณ 400 เมตรหลังจากเขตนี้ก็

สามารถทําประมงได 

3. การทําซ้ังบานปลาขนาดกวาง 8 เมตรยาว 8 เมตร คลายกับคอกเลี้ยงสัตวหลังจากนั้นตัด

ไมซุมในคอกเพ่ือกันลม 

4. เริ่มตั้งกฎ กติกาข้ึนโดยการปรับจํานวน 5,000 บาท/ครั้ง 

5. เริ่มประชาสัมพันธแกชาวบานและบุคคลภายนอกกอนใชกฎระเบียบจริงเปนเวลานาน 3 

เดือนมีการแจงตามหอกระจายเสียงของหมูบาน มัสยิดและวัด 

6. บอกกลาวใหชาวบานท่ีทําการประมงในเขตอนุรักษ หามทําการประมง รื้อถอนไซนั่ง 

กระชังปลา และอ่ืน ๆ ท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษหามทําการประมง 
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คณะกรรมการฟารมทะเลทาเสามีท้ังหมด 42 คนจากชาวบานหมูท่ี 1 และหมูท่ี 2 ตําบล

สทิงหมอในกลุมฟารมทะเลก็มีรูปแบบการตั้งกลุมข้ึนมามีประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ 

หัวหนาปราบปราม โดยมีการเลือกจากสมาชิกกลุมฟารมทะเลท้ังหมดเพ่ือเปนระบบ เม่ือเลือกเสร็จ

สิ้นก็จะรวมประชุมรวมโดยท้ังคณะกรรมการฟารมทะเลและตัวแทนชุมชนของหมูท่ี 2 เขารวมและ

กําหนดกติกาข้ึนมา รางออกมาวากติกาของฟารมทะเลนั้นเราจะทําแบบไหนก็มีการเสนอ ๆ กันไป 

ผลสุดทายก็ดวยการยกมือ แลวเอาเสียงขางมาก สวนคนท่ียกมือเสียงขางนอยก็ตองยอมรับเสียงขาง

มาก โดยหารือกันไปเปนประเด็น ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการฟารมทะเล เรื่องแรกวาดวยเขต

อนุรักษฟารมทะเล จะมีการอนุโลมไดหรือไมในเรื่องเครื่องมือประมง ไมวาจะเปนการตกเบ็ต การใช

อวนกุง จึงประชุมหาขอยุติมติของท่ีประชุมคณะกรรมการและกรรมการชุมชนมีมติหามทําประมงทุก

ชนิด ผลสุดทายออกมาวาหามทําประมงทุกชนิด หามจับสัตวน้ําทุกชนิด  

จากการประชุมกลุมยอยท่ีหมูบานทาเสา สอดคลองกับการประชุมกลุมยอยบานบอปาบ ซ่ึง

เห็นวามาตรการการใหสิทธิการจับสัตวน้ําภายในขอบเขตหรืออาณาบริเวณหนึ่ง ๆ เปนการเฉพาะ

สําหรับองคกรประมงของชุมชนเพ่ือปองกันและแกปญหาการแขงขันแกงแยงกันจับสัตวน้ําโดยเสรี

และไมมีขอบเขตนั้นอาจจะทําไดไมยากและมักจะไดรับการสนับสนุนอยางแข็งขัน ถาเปาหมายคือ

การกีดกัน ปกปองและดูแลพ้ืนท่ีมิใหชาวประมงนอกพ้ืนท่ีและเรือประมงพาณิชยมิใหรุกล้ําเขามา แต

ถาเปาหมายของการจัดการทรัพยากรคือการควบคุมและดูแลการใชประโยชนทรัพยากรชายฝงและ

การจับสัตวน้ําในหมูชาวประมงชายฝงดวยกัน ระบบการจัดการทรัพยากรและการบังคับใชกฎกติกา

โดยชุมชนจะทําไดยากและลําบากข้ึน การใหสิทธิการควบคุมดูแลและใชประโยชนทรัพยากรชายฝง

เปนการเฉพาะแกชุมชนประมงนั้นถือไดวาเปนวิธีการและมาตรการหนึ่งในการจํากัด จํานวนผูใช 

ปริมาณและลักษณะ การใชประโยชนจากทรัพยากร อยางไรก็ตาม มาตรการนี้มีความเก่ียวพันกับ

เรื่องกฎหมาย ระบบนิเวศและสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ี การอนุรักษธรรมชาติและประเด็นปญหาทาง

สังคม เศรษฐกิจและการเมืองดวย ดังนั้นกอนท่ีจะมีการนําเอามาตรการดังกลาวมาดําเนินการบังคับ

ใช ประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของจําเปนตองไดรับการพิจารณาและประเมินจากชาวบานและกลุม

ผูใชทรัพยากรอ่ืน ๆ เจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของและนักวิชาการใหชัดเจนและเปนท่ียอมรับ

กันเสียกอน 
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ตาราง  เปรียบเทียบกติกาชุมชน 

เรื่อง หมูท่ี 2 (บานทาเสา) หมูท่ี 3 (บานบอปาบ) 

คาปรับ ปรับตั้งแต  5,000 -20,000  บาท ปรับตั้งแต  1,000 -15,000   

บาท 

กฎ กติกา ไมมีการยื่นคํารองกับ

เทศบาลใหเปนเทศบัญญัติ 

มีการยื่นคํารองกับ

เทศบาลใหเปนรางเทศบัญญัติ

แลว ขณะนี้อยูในชวงดําเนินการ 

พ้ืนท่ีอนุรักษ 283  ไร 80  ไร 

การอนุรักษ อนุรักษเฉพาะสัตวทะเล อนุรักษสัตวทะเล  มีการ

ปลูกปาชายเลน  และทดลองปลูก

ตนโกงกาง 

อาชีพของชาวบาน ชาวบานรอยละ 80-95 ครัวเรือน

ทําอาชีพประมง 

ชาวบานรอยละ 70   

ครัวเรือนทําสวน 

งบประมาณ ไดจากการปรับ เรี่ยไรจาก

คณะกรรมการฟารมทะเล 

ไดจากการปรับผูกระทําผิด  การ

ทําวิจัย และจากเอกชน และกําลัง

ของบประมาณจากเทศบาล

ขณะนี้อยูในชวงดําเนินการ 

สภาพบังคับ กฎชุมชน  หรือสัญญาประชาคม กฎชุมชน  หรือสัญญาประชาคม 

 

 การจัดการประมงบานหัวเขา 

 ทะเลสาบสงขลาเปนทะเลสาบท่ีมีความอุดมสมบูรณ จึงมีการใชเครื่องมือทําการประมงท่ี

หลากหลาย เครื่องมือประมงบางประเภทเกิดข้ึนมาจากภูมิปญญาของคนในทองถ่ิน เครื่องมือบาง

ประเภทเกิดจากการดัดแปลงเครื่องมือของชุมชนอ่ืนและเครื่องมือบางประเภทเปนเครื่องมือท่ีมาจาก

ตางถ่ินตางชุมชน และในบานหัวเขา อําเภอสิงหนครมีการประมงชายฝงดวยเครื่องมือตางๆ จึงได

จัดแบงเครื่องมือการทําประมงออกเปน 2 ประเภทดังนี้ 

 (1) เครื่องมือทําประมงท่ีกฎหมายอนุญาตใหใชไดคือเครื่องมือประมงท่ีไมมีกฎหมายหามใชใน

การทําการประมงในทะเลสาบสงขลาท้ังในระดับพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง

หรือประกาศของจังหวัด ซ่ึงเครื่องมือบางประเภทอาจตองขออนุญาตจากทางราชการและบาง
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ประเภทไมตองขออนุญาตจากทางราชการ ไมวาจะเปน แห เบ็ด ลัน เปนเครื่องมือดักปลาไหลทํา

ดวยไมไผปลองโตยาว ไซนั่น บาม คือ เครื่องมือจับปลาลักษณะคลายยอมีขนาดใหญ 

 (2) เครื่องมือทําประมงท่ีกฎหมายหามคือเครื่องมือประมงท่ีมีกฎหมายหามใชในการทําการ

ประมงในทะเลสาบสงขลาท้ังในระดับพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงหรือประกาศ

ของจังหวัด ซ่ึงเครื่องมือประเภทนี้ไมสามารถขออนุญาตจากทางราชการเพ่ือใชไดและบางประเภท

สามารถขออนุญาตใชเครื่องมือตอทางราชการได แตตองใชภายในเขตท่ีกําหนด หากนํามาใชผิด

ขอกําหนดก็อาจตองรับผิดทางกฎหมายได ไดแก อวนลาก-อวนรุน อวนลาก หมายถึง เครื่องมือ

ประมงท่ีใชอวนลักษณะคลายถุง วิธีการใชโดยการใชเรือลากจูงอวนใหเคลื่อนท่ีไปขางหนาอยาง

ตอเนื่องอวนลากเปนเครื่องมือท่ีใชจับสัตวน้ําชนิดท่ีอาศัยอยูท่ีบริเวณพ้ืนทะเล หรือเหนือพ้ืนทะเล  

ซ่ึงมีท้ังชนิดท่ีอยูรวมกันเปนฝูง หรือแพรกระจายเปนบริเวณกวาง และโพงพาง ตามความหมายของ

สารานุกรมวัฒนธรรมภาคใตใหความหมายวา เครื่องมือดักกุงในท่ี ๆ มีน้ําลึกไดแกในอาว แมน้ํา     

ลําคลองและในทะเลสาบ ในอดีตโพงพางถักดวยขาวเสนโตขนาดกานจาก และยอมดวยน้ําเปลือก

โกงกางหรือเปลือกคลักเพ่ือใหมีความเหนียวและคงทนยิ่งข้ึน ปจจุบันโพงพางในทะเลสาบสงขลาเปน

เครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย เพราะไมไดมีการจดทะเบียนและขออนุญาตใชเครื่องมือจากเจา

พนักงานประมง แตก็ยังคงมีผูใชเครื่องมือโพงพางทําการประมงในทะเลสาบสงขลาอยูโดยท่ัวไป

เนื่องจากเปนวิถีชีวิตของคนในชุมชนโดยเฉพาะชุมชน หัวเขา เขตเทศบาลเมืองสิงหนคร 

 โดยเฉพาะชาวบานท่ีอยูในรองน้ํา ตองรื้อเครื่องมือในการทําประมงซ่ึงถือวาเปนการใช

ประโยชนจากทรัพยากรประมงโดยชาวบานมีสวนรวมในการใชประโยชน แตอาจจะไมไดมีการ

จัดการใหใชไดอยางยั่งยืน ตอนนี้บางครอบครัวก็เลิกทําประมงชายฝงอยางถาวรแลว แลวเงินท่ีรัฐ

เยียวยาใหกับชาวบานท่ีตองรื้อโพงพางอาจไมเพียงพอสําหรับอนาคต  ตองใหอาชีพเสริมมาใหทํา

อวนลอยในรองน้ํา หลังจากรื้อรื้อโพงพางแลว พ่ีนองหรือประชาชนท่ัวไปจะมีการลอยอวนไดใน                 

รองน้ํา เกิดพ่ีนองสวนใหญลงไปทําอวนลอยในเขตรองน้ําท่ีผานแบงไวนั้น ตอไปจะมีการกีฬาทางน้ํา 

มีการทองเท่ียวทางน้ํา มีการคมนาคมทางน้ํา มันจะเปนอันตรายหรือไมกับพ่ีนองวางอวนลอยและกับ

เรือท่ีเขาอยูในเขตน้ําตรงนี้ มองวามันจะมีอุปสรรคอีกครั้งในอนาคต เพราะรัฐประกาศวาชาวบานท่ี

เลิกโพงพางแลวใหเงินเล็กนอยและก็ใหเครื่องมืออวนลอย และใหมาลอยในเขตรองน้ําอีกเปนไดใน

อนาคตตอไป 

 จากการศึกษาพบวามีการรวมมือของประชาชนในชุมชนบานบอบาป เขตเทศบาลเมือง                  

สิงหนคร อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ในการรวมกลุมสรางกติกาในการจัดการทรัพยากรประมง

ชายฝงในชุมชนตามบริบทของชุมชนซ่ึงเม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได

กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติข้ึนใชบังคับไดในกรณีตอไปนี้ เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตาม

อํานาจหนาท่ีของเทศบาลท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ แตการตราเทศบัญญัตินั้นตองไมขัดหรือ
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แยงตอบทกฎหมาย ซ่ึงสวนท่ีเปนชายฝงทะเลเปนสาธารณประโยชน คือ ท่ีจับสัตวน้ําซ่ึงบุคคลทุกคน

มีสิทธิทําประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไดโดยบุคคลซ่ึงทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในท่ี

สาธารณประโยชนตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 เม่ือพิจารณาการบังคับใชกฎหมายสวนกลางตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซ่ึง

กําหนดใหสงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนชุมชนประมงทองถ่ินในการจัดการ บํารุงรักษา การ

อนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรสัตวน้ําภายในท่ีจับสัตวน้ําเขตทะเล

ชายฝง (พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558) แตอยางไรก็ดีโดยการจัดการเปนการแบงภารกิจใน

การจัดทําบริการสาธาณะของรัฐในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนกลางท่ียังไมชัดเจนระหวาง

กิจการสวนทองถ่ินซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือกิจการใด ระดับใดเปน

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนกลางโดยแท กิจการใด ระดับใดท่ีเปนอํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินโดยแท และกิจการใด ระดับใดท่ีเปนอํานาจหนาท่ีรวมกันขององคกรปกครองท้ัง

สอง อีกท้ังลักษณะเฉพาะของทรัพยากรประมงก็มีความหลากหลาย มีท้ังประเภทหรือชนิดท่ีอยู

ประจําถ่ินและท่ีมีการเคลื่อนยายถ่ิน ในสวนกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 เชนเดียวกัน เปนการกําหนดใหกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงพิจารณาใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนใหคําปรึกษาแกชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชน

จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมท้ังชวยเหลือและสนับสนุนการดําเนินการ โครงการ หรือ

กิจกรรมของชุมชนในเรื่องดังกลาว (พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง พ.ศ. 2558) แตก็ไมไดกําหนดไวโดยตรงในกฎหมายฉบับนี้ใหโอนภารกิจการบริหาร

จัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงอาจทําใหประชาชนไมสามารถจัดการกับทรัพยากร

ชายฝงไดในบางกรณีได เชน ตองการไมใหชาวประมงพ้ืนท่ีอ่ืนเขามาจับสัตวน้ําในอาวทะเลบริเวณ

ชายฝงท่ีชาวประมงรวมตัวกันเพ่ือจัดการฟารมทะเล ซ่ึงขอตกลงอาจมีผลไดเฉพาะประชาชนใน

ชุมชนกันเองแตหากสามารถพัฒนาเปนขอบัญญัติทองถ่ินไดก็จะมีผลไปถึงประชาชนในพ้ืนท่ีอ่ืนดวยท่ี

ตองผูกพันตามขอบัญญัติทองถ่ิน แตอยางไรก็ตามหากประชาชนท่ีรวมตัวเพ่ือจัดการประมงชายฝง

สามารถนําขอตกลงรวมกันของชุมชนในการจัดการประมงชายฝงเฉพาะพ้ืนท่ีไปพัฒนาเปนขอบัญญัติ

ทองถ่ินก็อาจติดขัดเรื่องของ การไปขัดหรือแยงกับกฎหมายสวนกลางท้ังพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ.2558 และพระราชสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  
 เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีและขอบเขตของอํานาจ

หนาท่ีในการจัดการทรัพยากรประมงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความชัดเจนในการถาย

โอนภารกิจในการจัดการทรัพยากรประมง จึงควรใหมีความชัดเจนตลอดการถายโอนภารกิจในการ

จัดการทรัพยากรประมงชายฝงของสวนราชการกรมประมงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใช

ประเภท ขนาด หรือลักษณะภูมิประเทศของแหลงน้ําสาธารณะประโยชนเปนเกณฑในการกําหนด

ขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีและแบงแยกอํานาจหนาท่ีระหวางองคกรปกครองสวนกลางกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เชน แหลงน้ําท่ีเปนทะเลอาจกําหนดระยะความหางจากแนวชายฝงออกไปสาม

ไมล โดยเฉพาะกรณีแหลงน้ําท่ีเปนอาวตามพ้ืนท่ีศึกษาคืออําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลาซ่ึงเปนทะเล

อาวดานในทะเลสงขลา ใหอยูในอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนระยะท่ี

ไกลออกไปก็ใหอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนกลาง 

  

สรุปผลและขอเสนอแนะ 

สิทธิของชาวประมงในการรวมกลุมเพ่ือเขามามีสวนรวมในการจัดการประมงชายฝงทําให

ชาวประมงไดรวมคิด รวมทํา และรวมรับผลประโยชนทําให ชาวบานท่ีมารวมกลุมไดตระหนักถึง

ทรัพยากรธรรมชาติ หากไดมีการจัดการศึกษาเพ่ือชาวประมงทะเลพ้ืนบานเกิดความรู  ความเขาใจและ

ยอมรับตอระบบการจัดการประมงโดยชุมชนแลว การสรางความตระหนักก็เปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําให

ชาวประมงทะเลพ้ืนบานเขามาสูภายใตของระบบการจัดการประมงรวมกัน ท้ังนี้เพราะระบบการจัดการ

ประมงโดยชุมชนถึงแมจะเปนระบบการจัดการท่ีดําเนินการดวยตัวของชาวประมงทะเลพ้ืนบานท่ีอาจ

ตอบสนองความตองการและสอดคลองกับสภาพความเปนอยูไดอยางแทจริงก็ตาม แตจะตองเปนการ

จัดการเพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรประมงควบคูกันดวย ซ่ึงในสภาพการทําประมงท่ีเปนอยู

ในปจจุบัน ทําใหชาวประมงทะเลพ้ืนบานบางกลุมคิดวาระบบนี้จะมาเปลี่ยนแปลงสภาพการทําประมง

ของตนโดยเฉพาะกลุมท่ีไดศึกษาคือ กลุมฟารมทะเลบานบอปาบ และกลุมฟารมทะเลบานทาเสา และ

เกิดผลกระทบตอการดํารงชีพโดยเฉพาะกลุมชาวประมงทะเลพ้ืนบาน ท่ีมีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรประมงอยางไมเหมาะสม  เชน เครื่องมืออวนลากอวนรุน ถุงยักษดักกุงเคย และการใชยาเบื่อ

เปนตน  จึงทําใหเกิดการไมยอมรับตอระบบการจัดการประมงโดยชุมชน จากการศึกษาเห็นไดวา

ชาวประมงทะเลพ้ืนบานบริเวณบานหัวเขายังมีความตระหนักไมมากนักตอการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนั้นจึงจําเปนจะตองสรางความตระหนักรวมกันของชาวประมงทะเลพ้ืนบานให

สูงข้ึน ตอความสําคัญของการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรประมง และความจําเปนท่ีจะตองมีระบบการ

จัดการประมงโดยชุมชน เพ่ือใหความยั่งยืนของทรัพยากรประมง สภาพเศรษฐกิจและสังคมของ

ชาวประมงทะเลพ้ืนบาน  ถึงแมวาผลการศึกษาจะบงชี้วา ความตระหนักของชาวประมงทะเลพ้ืนบานไม
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มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการประมงชุมชนก็ตาม แตเปนเพราะชุมชนชาวประมงทะเล

พ้ืนบานบริเวณหัวเขา ไมมีกลุมท่ีมีกิจกรรมการดําเนินงานในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากร

ประมงในทองถ่ิน  จึงทําใหชาวประมงทะเลพ้ืนบานท่ีมีความตระหนัก ไมมีโอกาสและชองทางท่ีจะเขา

ไปมีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรประมง  จึงยังคงมีความเชื่อวาจะเปนปจจัยหนึ่งท่ี

สามารถผลักดันชาวประมงทะเลพ้ืนบานใหเกิดการมีสวนรวมได  ถาหากในชุมชนมีกลุมท่ีเปนชองทาง

และเปดโอกาสใหชาวประมงทะเลพ้ืนบานเขารวมได  

อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของชุมชนชาวประมงท่ีสามารถจัดการทรัพยากรประมงไดอยางมี

ประสิทธิภาพอีกหลายชุมชนในบริเวณลุมน้ําจังหวัดสงขลามีการตกลง กําหนดกติกาการจัดการประมง

พ้ืนบานของชุมชนกันเอง ถือเปนความเชื่อท่ีสอดคลองกับการจัดการฟารมทะเลของชาวบานทาเสาและ 

บานบอปาบ ซ่ึงตระหนักในการอนุรักษสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมทางทะเล โดยไดสรางกติกา ขอตกลงเกิดข้ึนในชุมชนและแมพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. 2558 และพระราชสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 จะมีการ

สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และ

การใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แตก็ยังไมสอดคลองกับการกระจายอํานาจใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะไมไดบัญญัติอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถออก

ขอบัญญัติได ซ่ึงแตกตางกับกฎหมายของสวนทองถ่ิน ดังนั้น จึงสมควรนําเอาแนวคิด และหลักการตาม

กฎหมายสวนทองถ่ินมาปรับใชในการปรับปรุงแกไขพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยใหมี

บทบัญญัติท่ีใหอํานาจหนาท่ีแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือกําหนด

มาตรการสําหรับการจัดการทรัพยากรประมงชายฝงในรูปแบบตาง ๆ ท้ังการหามใชเครื่องมือประมง

วิธีการทําการประมงบางประเภท การหามมิใหทําการประมงในเขตพ้ืนท่ีหรือในระยะเวลาท่ีกําหนด ให

มีความสอดคลองกับสภาพของพ้ืนท่ี 

จึงควรควรถายโอนงานบริหารจัดการทรัพยากรสูทองถ่ิน การใหองคกรชุมชนเปนแกนและ

แกไขกฎหมายพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติใน

การจัดการประมงชายฝงหรือประมงพ้ืนบานได และควรสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยผาน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินผลักดันใหมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินสงเสริมในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการประมงชายฝง ควรผลักดันใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดกฎกติกาในการทํา

ประมงใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากรประมง โดยผลักดันใหกฎกติกา                

ซ่ึงตองผานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในหมูบานอ่ืน ๆ เพ่ือเขาสูการพิจารณาของสภาทองถ่ิน

ในการจัดทําเปนขอบัญญัติทองถ่ินตอไป 
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