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บทคัดยอ 
 

มาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 219 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 เปนกลไกหนึ่งท่ีใชตอการตอสูกับปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของภาครัฐ  ซ่ึงขณะนี้

ประเทศไทยอยูระหวางการยกรางมาตรฐานทางจริยธรรม  โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตอง

สอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจและอนุมานตามหลักกฎหมายมหาชน  มาตรฐานทางจริยธรรม

ของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการจึงควรเปนมาตรฐานเฉพาะของแตละฝาย  และ

มาตรฐานทางจริยธรรมนี้ยังควรรองรับการแกปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีของประเทศไทย  รวมท้ังประเทศไทยสามารถนําประสบการณการใชประมวลจริยธรรมของ

ประเทศสิงคโปรรวมกับคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของ

ประเทศไทยมาใช  เพ่ือใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีท่ีจะเกิดข้ึนมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับพฤติกรรมการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีใน
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ABSTRACT 
 

The ethical standards according to article 219 of the Constitution of the 

Kingdom of Thailand B.E. 2560 is one of the mechanisms of the State to fight against 

corruption and misconduct in the public sectors.  Meanwhile, Thailand is now in the 

process of drafting the law about the ethical standards.  The ethical standards must 

be consistent with the principle of separation of powers and the principle of public 

law. The ethical standards of the legislative branch and judiciary branch should be 

specific standards of each party. It should be supported with tackling corruption and 

misconduct of the incumbent Ministers of Thailand.  Hence,  Thailand should bring 

the precedent of the Supreme Court of Justice in Criminal Division for Persons 

Holding Political Positions as a norm and adopt experiences from Singapore as a 

role model. In order to get the effective in the ethical experiences, and consistent 

with the behavior of the corrupt practices of incumbent Ministers in Thailand. 

 

Keywords : Ethical Standards, A Person Holding Political Position, Politician, 

The Constitution of the Kingdom of Thailand, Corruption and Misconduct, Corruption. 

 

บทนํา  

สําหรับระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตย                   

ซ่ึงหลักการท้ังสองมีความสัมพันธอยางใกลชิด  และหลักการท้ังสองถูกบรรจุไวในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ  ทําใหนอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญสถาปนาองคกรผูใช

อํานาจรัฐ  กฎหมายรัฐธรรมนูญยังกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับราษฎรและระหวางองคกรรัฐ

ดวยกัน  แตเพราะประเทศหรือรัฐมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  รัฐจึงไมมีสภาพ

ดังเชนมนุษยผูทรงสิทธิตามกฎหมาย  รัฐเปนเพียงบุคคลสมมุติตามกฎหมาย การปฏิบัติภารกิจของ

รัฐจําเปนตองกระทําโดยเจาหนาท่ีรัฐ หนวยราชการ องคกรของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกร

ภาครัฐ  โดยการกระทําของบุคคลเหลานี้เปนการกระทําของรัฐ  เพ่ือปองกันไมใหบุคคลเหลานี้ใช

อํานาจในทางมิชอบ  การปกครองระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยไดนําหลักการแบงแยกอํานาจมาใช  

รัฐสมัยใหมจึงแบงผูใชอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายเปนสามสวน  ฝายนิติบัญญัติเปนผูตรากฎหมาย  

ฝายบริหารเปนผูบังคับใชกฎหมาย  ฝายตุลาการเปนผูตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมาย            
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ท้ังสามฝายตางปฏิบัติหนาท่ีและมีสวนสําคัญตอการรักษาสมดุล (check and balance)  เพ่ือการ

ตรวจสอบและคานอํานาจซ่ึงกันและกัน  ซ่ึงในอดีตวิธีการนี้รับประกันไดวาผูปกครองไมใชอํานาจ

ตามอําเภอใจและแสวงหาประโยชนเพ่ือตน 

อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทยการใชหลักแบงแยกอํานาจและการรักษาสมดุล (check 

and balance) อาจไมเพียงพอตอการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ หนวย

ราชการ องคกรของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรภาครัฐ  เพราะสภาพการทุจริตและประพฤติ            

มิชอบยังเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง  สภาพเชนนี้ยืนยันไดจากขอมูลเผยแพรภาพลักษณคอรรัปชันของ

ประเทศไทยประจําป 2015 โดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) 

วา ความโปรงใสของประเทศไทยอยูในลําดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก (ไทยพับลิกา, 2016) 

รวมกับนับแตป 2540 ท่ีเริ่มกอตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองถึงปจจุบัน  

ศาลมีคําพิพากษาคดีจํานวนมาก ซ่ึงผูตองคําพิพากษามีตั้งแตระดับนายกรัฐมนตรีลงมาถึงเจาหนาท่ี

รัฐ  เชน คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 1/2553 คดีขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินของพันตํารวจโท

ทักษิณ  ชินวัตรอดีตนายกรัฐมนตรี  หรือคดีหมายเลขแดงท่ี อม.1/2546 ขอใหทรัพยสินของ              

นายรักเกียรติ  สุขธนะ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและนางสุรกัญญาภริยาตกเปนของ

แผนดิน  เปนตน 

จวบจนวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559  ชาวไทยไดมีประชามติเสียงขางมากยอมรับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ประกอบกับเจตนารมณสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ

การปราบโกง ทําใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสรางกลไกตางๆ เพ่ิมเติมลงในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

โดยเฉพาะอยางยิ่งการบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 219 ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

(มาตรา 219 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) ซ่ึงมาตรฐานทางจริยธรรมนี้ใช

กับทุกภาคฝายท่ีเก่ียวกับอํานาจรัฐ  แตบทความนี้เลือกเสนอเฉพาะมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรี  เพราะเล็งเห็นวา ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจฝายบริหาร  การใช

อํานาจฝายบริหารมีท้ังการวางนโยบายแหงรัฐและการติดตอกับภาคเอกชน ท้ังหมดนี้ลวนสราง

โอกาสแกผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เพ่ือการทุจริตและประพฤติมิชอบไดมากกวาเจาหนาท่ีรัฐอ่ืน  

ความเห็นนี้สะทอนไดจากสภาพการเผชิญปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีของประเทศไทยท่ีมีอยางตอเนื่องถึงปจจุบัน  และประเทศไทยมีคําพิพากษาดังกลาวหลาย

ฉบับ  คําพิพากษาเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงมาตรฐานจริยธรรมนักการเมืองและผูดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีท่ีตกต่ํา การบัญญัติมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจึงมีความสําคัญสําหรับ

ประเทศไทย 
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2. มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามการปฏิบัติคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กอนมาตรา 219 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 เกิดข้ึน 

 กอนป 2559 ประเทศไทยไมปรากฏประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางจริยธรรม

ของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  แตประเทศไทยใชกฎหมายหลายฉบับ ไมวาพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  ประกาศคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย

ธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีรัฐ  พ.ศ. 2542  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับ

ของขวัญของเจาหนาท่ีรัฐ  พ.ศ. 2544  เพ่ือควบคุมมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีและดําเนินคดีแกผูทุจริตประพฤติมิชอบตามกฎหมาย 

 ขณะเดียวกันประเทศไทยมีองคกรอิสระตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  เพ่ือทํา

หนาท่ีเก่ียวกับจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐและดําเนินคดีแกผูทุจริตประพฤติมิชอบตามกฎหมาย                

ซ่ึงรัฐมนตรีนับเปนเจาหนาท่ีรัฐตามกฎหมาย  โดยองคกรอิสระดังกลาวคือคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือชื่อยอคณะกรรมการ ป.ป.ช. (คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2555, น. 1) คณะกรรมการ ป.ป.ช.นี้ มีหนาท่ีโดยตรงตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 

 เม่ือพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติเรื่อง  หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีรัฐ  

พ.ศ. 2542  ระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. 2544 

แลว  กฎหมายท้ังสามฉบับมีเนื้อหาเก่ียวของกับการประพฤติปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐรวมถึงรัฐมนตรี  

รัฐมนตรีตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ  การปฏิบัติ

หนาท่ีก็ตองไมมีผลประโยชนทับซอนกับประโยชนสวนบุคคล การไมรับของขวัญตามท่ีกฎหมาย

กําหนด ซ่ึงหากรัฐมนตรีรายใดไมปฏิบัติตามกฎหมายท้ังสามฉบับ คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีหนาท่ี

สอบสวนการกระทําผิดของรัฐมนตรี และหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา รัฐมนตรีดังกลาวกระทํา

ผิดกฎหมาย ไมวาร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตประพฤติมิชอบ รัฐมนตรีนั้นตองรับโทษตามกฎหมาย  ซ่ึงโทษ

นี้มีโทษทางการเมืองคือการถอดถอนจากตําแหนงรัฐมนตรี การตัดสิทธิเลือกตั้ง  และรัฐมนตรี

ดังกลาวยังตองรับโทษทางอาญาตามกฎหมาย  โดยคดีนี้อยูในเขตอํานาจศาลฎีกาแผนกคดีอาญา             

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 
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 แมกฎหมายท้ังสามฉบับท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.นํามาใชขางตนไมใชประมวล

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  แตกฎหมายท้ังสามฉบับพอแสดงภาพมาตรฐานทางจริยธรรม

ของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ในฐานะมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปน

มาตรฐานทางจริยธรรมเดียวกับเจาหนาท่ีรัฐท่ัวไป  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีดังกลาวนับเปนมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีเกิดข้ึนดวยผลของกฎหมาย ซ่ึงมาตรฐานทาง

จริยธรรมนี้มีเนื้อหาสาระสําคัญในสองกรณี 

 กรณีแรก มาตรฐานทางจริยธรรมดานผลประโยชนขัดกันระหวางประโยชน

สาธารณะกับประโยชนของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ภายใตมาตรา 103 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2550 รัฐมนตรีตองไมปฏิบัติตาม               

ขอหามสําคัญสามประการ (ป.ป.ช., 2555, น. 1) 

 1. หามเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี

ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดําเนินคดี 

 2. หามรับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน

ลักษณะดังกลาว หรือ 

 3. หามเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ

ลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ

ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ 

หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

 กรณีท่ีสอง มาตรฐานทางจริยธรรมการรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนของ                

ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ภายใตประกาศเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย

ธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีรัฐ  พ.ศ. 2543 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับ

ของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544  ประกาศและระเบียบดังกลาวบัญญัติขอหามรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีรัฐ และขอยกเวน  

เพ่ือรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีรัฐสามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดสาม

ประการ (วิชา, 2551, น. 45) 
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 ประการแรก การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติ ซ่ึงใหโดยเสนหาตาม

จํานวนเหมาะสมตามฐานานุรูป 

 ประการท่ีสอง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติ ซ่ึงมี

ราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคลแตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

 ประการท่ีสาม การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหใน

ลักษณะท่ีใหกับบุคคลท่ัวไป 

 ท้ังนี้มาตรฐานทางจริยธรรมการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนของผูดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีท่ีเกิดข้ึนดวยผลของกฎหมายขางตนถูกใชกับญาติ ญาตินี้หมายถึงผูบุพการี ผูสืบสันดาน                   

พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส  ผูบุพการีหรือ

ผูสืบสันดานของคูสมรส  บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรมตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. 2543 

 นอกจากมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีเกิดข้ึนดวยผลของกฎหมายขางตนแลว ประเทศ

ไทยยังไมเคยใชมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีเปนขอกําหนดความประพฤติการปฏิบัติตน ท้ัง ๆ ท่ีคําวา 

“จริยธรรม” เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรมจริยธรรม (ราชบัณฑิต, 2016)  การฝาฝน

มาตรฐานทางจริยธรรมท่ีเกิดข้ึนดวยผลของกฎหมายจึงเปนเพียงบางสวนของมาตรฐานทางจริยธรรม

ของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตในฐานะผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปนบุคคลตัวอยางของเจาหนาท่ีรัฐ

และประชาชน มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีควรมีเนื้อหาเก่ียวของกับความ

ประพฤติดานตาง ๆ เพ่ือปองปรามพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมและอาจเปนภัยอันตรายตอประเทศ เชน 

การติดการพนัน การซ้ือบริการทางเพศ  เปนตน 

 เบื้องตนผูเขียนมีความเห็นวา มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมี

เนื้อหาครอบคลุมถึงขอกําหนดความประพฤติท่ีเปนความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ใชอยูแลว และมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีควรมีเนื้อหาครอบคลุมถึงแบบ

แผนความประพฤติปฏิบัติตนทางศีลธรรมจรรยา สงผลใหหากรัฐมนตรีทานใดนําเงินไปเลนการพนัน

ในตางประเทศ รัฐมนตรีทานนั้นยอมประพฤติฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

ตามนัยยะมาตรา 219 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รัฐมนตรีดังกลาวตอง

ถูกถอดจากตําแหนงรัฐมนตรี 

 อีกท้ัง มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีขางตนนับเปนการใช

ประสบการณจากคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน คดีหมายเลขแดง

ท่ี อม.1/2546 ขอใหทรัพยสินของนายรักเกียรติ สุขธนะ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

และนางสุรกัญญา ภริยาตกเปนของแผนดิน ซ่ึงปรากฏในขอเท็จจริงแหงคดีวา กอนป 2546             
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นายรักเกียรติ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขควรถูกถอนออกจากตําแหนง ตามท่ี                   

นายรักเกียรติ อางวาตนเลนการพนัน จนตนไดรับเงินจํานวนมาก กรณีเชนนี้ไมควรรอตอเนื่องมาถึง

ป 2546 จนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดสอบสวนและนําไปสูการฟองคดี จนศาลมีคําพิพากษาคดี

หมายเลขแดงท่ี อม.1/2546 วานายรักเกียรติ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขทุจริตและ

ร่ํารวยผิดปกติ  เพราะเพียงขอเท็จจริงวารัฐมนตรีเลนการพนันในคาสิโน ประเทศออสเตรเลีย เพียง

เทานี้ก็เพียงพอตอการถอดถอนรัฐมนตรีออกจากตําแหนง แตการพนจากตําแหนงรัฐมนตรีไมได 

หมายความวา รัฐมนตรีทานนั้นหลุดพนจากความรับผิดตามกฎหมาย รัฐมนตรีทานนี้คงตองผานการ

ตรวจสอบดวยกระบวนการศาลตามกฎหมายตอไป เปนตน 

 สําหรับกระบวนการดําเนินการตามมาตรฐานจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญ                       

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหเริ่มตนจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.                      

ไตสวนการละเมิดจริยธรรม  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไตสวนเสร็จ คณะกรรมการ ป.ป.ช.สงเรื่องสู

ศาลรัฐธรรมนูญ 17

*** เพ่ือการพิจารณาคดีวา รัฐมนตรีหรือผูกระทําผิดมาตรฐานทางจริยธรรมกระทํา

ผิดและขัดมาตรฐานจริยธรรมรายแรงหรือไม ท้ังหมดนี้เปนภาพรวมของมาตรฐานทางจริยธรรมและ

กระบวนการพิจารณาภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 แงโทษการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี โดยท่ีมาตรฐาน

จริยธรรมมีเนื้อหาทับซอนท้ังความผิดตามกฎหมายและการฝาฝนขอกําหนดความประพฤติ  

ประกอบกับหลักการแบงแยกอํานาจแยกอํานาจเปนสองสวน สวนแรกอํานาจทางการเมือง ซ่ึงฝาย

นิติบัญญัติและฝายบริหารอยูในสวนนี้ สวนท่ีสองอํานาจทางกฎหมาย โดยศาลยุติธรรมเปน                     

ผูตรวจสอบการใชอํานาจ เม่ือรัฐมนตรีเปนตําแหนงในฝายบริหาร ฝายบริหารเปนผูใชอํานาจทาง

การเมือง โทษท่ีไดรับจึงเปนโทษทางการเมือง ซ่ึงโทษสูงสุดคือการถอดถอนออกจากตําแหนง

รัฐมนตรี และหากพฤติกรรมของรัฐมนตรีดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย รัฐมนตรียังมีความรับ

ผิดตามกฎหมาย ซ่ึงฝายตุลาการเปนผูใชอํานาจสวนนี ้ (พรสันต เลี้ยงบุญเลิศชัย) 

 

*** ประเทศไทยใชระบบศาลคู ศาลเปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย แตศาลไมเปนผูใช

อํานาจทางการเมือง อํานาจสวนนี้เปนของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร คดีการใชอํานาจทาง

การเมืองเปนของศาลรัฐธรรมนูญ เพราะทางทฤษฎีศาลรัฐธรรมนูญเปนศาลเดียวท่ียึดโยงกับอํานาจ

ทางการเมืองและหลักประชาธิปไตย ศาลยุติธรรมไมมีอํานาจตัดสินคดีเก่ียวกับการใชอํานาจทาง

การเมือง แตศาลยุติธรรมมีอํานาจทางกฎหมาย ซ่ึงอํานาจตามกฎหมายนี้เกิดข้ึนจากบทบัญญัติ

กฎหมายฉบับตาง ๆ 
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3. มาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของประเทศสิงคโปร 

 ปจจุบันประเทศสิงคโปรใชท้ังมาตรการทางกฎหมายและมาตรฐานทางจริยธรรม

ตามสมุดคูมือของรัฐ ค.ศ. 2006 (Government Instructional Manual, 2006 : IM) เพ่ือปราบ 

ปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ จนประเทศสิงคโปรมีภาพลักษณคอรรัปชันต่ําสุดในกลุมประชาคม

อาเซียน และความโปรงใสในภาครัฐของประเทศสิงคโปรเปนอันดับท่ี 8 ของโลกจาก 168 ประเทศ

ท่ัวโลกตามขอมูลองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ขณะท่ี

ประเทศไทยกลับอยูอันดับท่ี 76 ตามขอมูลองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (ไทยพับลิกา, 2016)  

ซ่ึงขอมูลองคกรท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการปราบปรามการทุจริตและมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีประเทศสิงคโปรมีดังนี้ 

 สวนแรก องคกรปราบปรามการทุจริตของประเทศสิงคโปร คือสํานักงานสืบสวน

การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Practices Investigation Bureau - CPIB) เปนหนวยงานท่ีมี

อํานาจปองกันและปราบกรามการกระทําการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปนอิสระจากฝายการเมือง และ

สํานักงานสืบสวนการทุจริตคอรรัปชันมีกรอบการดําเนินงานควบคุมการทุจริตท่ีเรียกวา “วิหารแหง

การควบคุมการทุจริต-Temple of Corruption Control” วิหารนี้ประกอบดวย 4 เสาหลัก คือ

องคกรปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ การชี้ขาดตัดสินท่ีมี

ประสิทธิภาพ และการบริหารจัดการงานท่ีมีประสิทธิภาพและตัวอยางท่ีดี สี่เสาหลักนี้ตั้งอยูบนฐานท่ี

ไดรับการสนับสนุนจากเจตนารมณอันแนวแนทางการเมืองและมีธรรมาภิบาลเปนตัวยึดโยงคํ้าจุน

วิหารแหงการควบคุมการทุจริต 

 
 

ท่ีมา กองการจัดการวารสารวิชาการ ป.ป.ช., การตอตานการทุจริตของประเทศสิงคโปร, วารสารวิชาการ 

ป.ป.ช. 3,1, (มกราคม 2553), หนา.181. 
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 สวนท่ีสอง มาตรการกฎหมายและมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือเปนการปองกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนารัฐและผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ซ่ึงสํานักงาน

สืบสวนการทุจริตคอรรัปชันมีการดําเนินการ ดังนี้ (กองการจัดการฯ, 2553,  น. 181-182) 

 กลุมแรก มาตรการกฎหมายปองกันการทุจริตคอรรัปชันของประเทศสิงคโปร

ประกอบดวยกฎหมาย 2 ฉบับ คือกฎหมายวาดวยการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน  ค.ศ. 1960 แกไข

เพ่ิมเติม ค.ศ. 2002 (Prevention of  Corruption Act 2002 - PCA) และกฎหมายวาดวยการ

ทุจริตคอรรัปชัน การซ้ือขายยาเสพติด และอาชญากรรมรุนแรงอ่ืน (การริบทรัพย) ค.ศ. 1993 แกไข

เพ่ิมเติม ค.ศ. 2001 (Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation 

of Benefits) Act 2001) 

 ท้ังนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยและประเทศสิงคโปรลวนมีองคกรและ

แนวคิดตอสถานะของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเหมือนกัน โดยองคกรท่ีตอตานการทุจริตและประพฤติ

มิชอบเปนองคกรอิสระเชนเดียวกัน เพ่ือการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมี

ประสิทธิภาพ รัฐมนตรีจึงมีความรับผิดท้ังสถานะเจาหนาท่ีรัฐและสถานะรัฐมนตรี ผลคือรัฐมนตรี

ประเทศสิงคโปรตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายควบคูกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

ของรัฐมนตรี 

 ดานรายละเอียดมาตรการกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตอง

ปฏิบัต ิปจจุบนัประเทศสิงคโปรใชกฎหมายวาดวยการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ค.ศ. 1960 แกไข

เพ่ิมเติม ค.ศ. 2002 และกฎหมายวาดวยการทุจริตคอรรัปชัน การซ้ือขายยาเสพติด และ

อาชญากรรมรุนแรงอ่ืน (การริบทรัพย) ค.ศ. 1993 แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2001 ภายใตวัตถุประสงค

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเพ่ือท่ีเจาหนาท่ีรัฐสามารถปฏิบัติตาม

กฎหมายไดโดยสะดวก มาตรการทางกฎหมายท้ังสองจึงถูกนําไปบรรจุไวในสมุดคูมือของรัฐ                   

ค.ศ. 2006 (Government Instructional Manual, 2006 : IM) 

 เม่ือพิจารณารายละเอียดในสมุดคูมือของรัฐ ค.ศ. 2006  รัฐมนตรีในฐานะเจาหนาท่ี

รัฐตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายบนหลักความโปรงใส การใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ               

การเปดกวางและยุติธรรมตอการแขงขัน ซ่ึงกฎหมายไดบัญญัติขอหามไวหลายประการ และผูดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามอยางเขมงวด เชน (Hin, 2016) 

 - หามเจาหนาท่ีรัฐกูยืมเงินหรือตกอยูภายใตขอผูกมัดทางการเงินใด ๆ กับผูท่ีตอง

ติดตอหรือเก่ียวของกับหนาท่ีในราชการ 

 - เจาหนาท่ีรัฐไมสามารถคํ้าประกันหนี้หรือความรับมากกวา 3 ครั้งหรือสามเทาของ

เงินเดือนของเจาหนาท่ี 
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 - เจาหนาท่ีรัฐไมสามารถใชขอมูลภาครัฐ เพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตัว 

 - เจาหนาท่ีรัฐทุกคนตองแสดงบัญชีทรัพยสินหนี้สินแตละปตั้งแตเริ่มเขารับตําแหนง 

รวมไปถึงตองแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส และบุตรท่ียังมิไดบรรลุนิติภาวะ 

 - เจาหนาท่ีรัฐไมสามารถทําธุรกิจหรือการคาหรือเปนลูกจางชั่วคราวโดยปราศจาก

การอนุมัติจากปลัดกระทรวงการคลัง และ 

 - หามเจาหนาท่ีรัฐรับกิจกรรมความบันเทิงหรือการแสดงในรูปแบบใด ๆ ท่ีมาจาก

ความเปนสมาชิกท่ัวไปของเอกชน 

 - หามเจาหนาท่ีรัฐเปดเผยขอมูลทางการโดยไมมีอํานาจหนาท่ี ซ่ึงรวมไปถึงเม่ือ

เจาหนาท่ีรัฐพนออกจากตําแหนง 

 ประกอบกับภารกิจของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีสามารถเอ้ือประโยชนตอบุคคล

ใกลชิดหรือเอกชนไมวานโยบาย หรือการจัดซ้ือจัดจาง เพ่ือลดโอกาสการทุจริตของผูดํารงตําแหนง

รัฐมนตรี ประเทศสิงคโปรจึงนําการจัดซ้ือจัดจางผานระบบอิเล็คทรอนิกสมาใช ภาคเอกชนจึงมี  

ความเสมอภาคเขาประมูลงาน การจัดซ้ือจางภาครัฐ และ Ministers and Heads of Government 

departments ไดวางมาตรการเพ่ิมเติม เพ่ือลดโอกาสเจาหนาท่ีรัฐ และไมใหเจาหนาท่ีรัฐเก่ียวของ

กับการทุจริตและประพฤติมิชอบ มาตรการเหลานี้มีหลายประการ เชน การแสดงตัวของเจาหนาท่ีรัฐ  

การบริหารจัดการราชการอยางเขมงวดและการบันทึกประวัติประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ี

รัฐ และความโปรงใสของงานบริการประชาชน การไมเรียกรับสิ่งใดจากประชาชนผูรับบริการ                

การมอบเงินเดือนตามปกติแกเจาหนาท่ีรัฐ  ซ่ึงเงินเดือนนี้ตองเพียงพอตอการดํารงชีวิต เปนตน   

(Hin, 2016) 

 กลุมท่ีสอง ประมวลจริยธรรมของรัฐมนตรีประเทศสิงคโปรฉบับวันท่ี 4 กรกฎาคม  

ค.ศ. 2005  ประมวลจริยธรรมฉบับนี้ใหความสําคัญเรื่องการรับของขวัญและบริการ ดังปรากฏตาม

ขอ 6 ประมวลจริยธรรมของรัฐมนตรีวา หามรัฐมนตรีรวมถึงคูสมรส บุตรและผูท่ีอยูในความปกครอง

ของรัฐมนตรีรับของขวัญและบริการท่ีขัดแยงกับการทําหนาท่ีในตําแหนงรัฐมนตรี โดยของขวัญและ

บริการนี้รวมถึงผลประโยชนท่ีจับตองไมได การอํานวยความสะดวก การเลี้ยงรับรอง สัมปทาน หรือ

บริการใด ๆ 

 ขณะท่ีขอ 6.4 ประมวลจริยธรรมของรัฐมนตรีประเทศสิงคโปรเปนขอยกเวน  เพ่ือ

รัฐมนตรีรับของขวัญและบริการไดตามประมวลจริยธรรมฉบับนี้  ดังนี้ (กองการจัดการฯ, 2553, น. 183) 

 (a) ของขวัญจากครอบครัว หรือเพ่ือนในระดับของวิญูชน 

 (b) ของขวัญซ่ึงไมเก่ียวของกับตําแหนงรัฐมนตรีอยางชัดเจน 
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 (c) ของขวัญซ่ึงไมไดมีอิทธิพลตอการทํางานในตําแหนงรัฐมนตรี เชน ของขวัญตาม

เทศกาลซ่ึงไมไดมีราคาสูง เชน ปฏิทินหรือไดอารี่ของหนวยงาน หรือการรับรองตามธรรมเนียม

ประเพณีซ่ึงเปนพฤติการณท่ีปกติและพอประมาณ เปนตน 

 นอกจากนี้ขอ 6.4 ประมวลจริยธรรมรัฐมนตรีบัญญัติวา รัฐมนตรีและสมาชิกใน

ครอบครัวตองปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญนั้นและรีบสงคืนใหแกผูท่ีใหของนั้นโดยไมชักชา หากเปนการ

ยากท่ีจะสงคืนแกผูนั้น รัฐมนตรีนํามาสงแกปลัดกระทรวงของกระทรวงซ่ึงรัฐมนตรีผูนั้นสังกัดอยู  

เวนแตหากผูรับตองการท่ีจะเก็บของขวัญนั้นไวก็ใหซ้ือตอจากรัฐบาลในราคา ซ่ึงทางการจะเปนผู

ประเมินราคา แตถาของขวัญของกํานัลมีมูลคาตํ่ากวา 50 ดอลลารสิงคโปร  ผูรับจะไดรับอนุญาตให

เก็บของขวัญนั้นไว โดยไมตองเสียเงินแตอยางใด รวมถึงกรณีปลัดกระทรวงเห็นวา ของกํานัลเปน

ประโยชนในการทํางานในตําแหนงรัฐมนตรี โดยเปนประโยชนในทางราชการ ผูรับก็สามารถเก็บไวได

โดยไมตองมีการประเมินราคาโดยทางการ แตรัฐมนตรีอาจจะปฏิเสธไมรับของกํานัลไดบางกรณี เชน 

การเดินทางไปดูงานในตางประเทศอยางเปนทางการ ซ่ึงของขวัญท่ีรัฐมนตรีหรือสมาชิกในครอบครัว

ไดรับจากรัฐบาลตางประเทศตองสงของนั้นใหแกปลัดกระทรวง และหากรัฐมนตรีตองการจะเก็บของ

สิ่งนั้นไว รัฐมนตรีตองซ้ือตอจากรัฐบาลโดยมีการประเมินราคาโดยทางการ ซ่ึงการประเมินราคา

ของขวัญนี้เปนเชนเดียวกันกับประมวลจริยธรรมเจาหนาท่ีรัฐ (กองการจัดการฯ, 2553, น. 183) 

 ขณะท่ีขอ 1 ประมวลจริยธรรมของรัฐมนตรีระบุวา รัฐมนตรีตองเปดเผย

ผลประโยชนสวนตนตาง ๆ เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชันอยางมีประสิทธิภาพ และหลีกเลี่ยง

ผลประโยชนทับซอนระหวางประโยชนสวนตัวกับความรับผิดชอบตอสาธารณะ เม่ือรัฐมนตรีทุกคน

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง รัฐมนตรีตองเปดเผยท่ีมาของรายไดซ่ึงนอกเหนือไปจากเงินเดือนและ

ทรัพยสินหนี้สิน โดยทรัพยสินของรัฐมนตรี ดังกลาวรวมถึงทรัพยสินทางการเ งิน ท้ังหมด 

อสังหาริมทรัพย ผลประโยชนในบริษัทหรือการปฏิบัติงานวิชาชีพใด ๆ และการเปดเผยหนี้สินท้ังหมด

ไมวาจะเปนการกูหรือการคํ้าประกันหรือการจํานอง การเปดเผยนั้นตองเปนโดยลับ ซ่ึงรัฐมนตรีตอง

ยื่นตอประธานาธิบดีผานทางนายกรัฐมนตรี (กองการจัดการฯ, 2553, น. 183) 

 อีกท้ัง ผูเขียนพบวา ประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จตอการปองกันปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐและผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เพราะการเรียนรูจาก

ประสบการณในอดีต รวมกับความรวมมือของสี่ภาคสวน เริ่มตนจากผูนําประเทศ เจาหนาท่ีรัฐ 

เอกชน ประชาชน เพ่ือการตอสูกับปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศตน ซ่ึงมาตรการทาง

กฎหมายและมาตรฐานทางจริยธรรมจะไรประโยชน หากสี่ภาคสวนปราศจากความรวมมืออยาง

เขมแข็ง และสวนหนึ่งของความสําเร็จของประเทศสิงคโปรยังเกิดจากการเรียนรูประสบการณการ

ทุจริตในอดีต ซ่ึงนักวิชาการสิงคโปรเรียกวาหกบทเรียนและสองคติพจนเตือนใจ 
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 แมวาหกบทเรียนและสองคติพจนเตือนใจไมใชมาตรฐานทางจริยธรรมของ            

ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตหกบทเรียนสองคติพจนเตือนใจเปนมาตรการเสริมประสิทธิภาพการใช

มาตรการทางกฎหมายและมาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงสองคติพจนเตือนใจประกอบดวย ประเทศ

สิงคโปรเปนตนแบบการตอตานคอรรัปชันแกประเทศอ่ืน ในฐานะประเทศสิงคโปรเปนรัฐเดี่ยวท่ีมี

ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร เศรษฐกิจ และบริบทการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ

ประเทศสิงคโปรแกปญหาคอรรัปชันเกิดใหมและคอรรัปชันเกิดซํ้าท่ีมีรากฐานจากปญหาคาครองชีพ

ทางเศรษฐกิจและการเมืองอยางจริงจัง ขณะท่ีหกบทเรียนประกอบดวยผูนําทางการเมืองตองเปน

ตนแบบกําจัดแบบขุดรากถอนโคนปญหาการคอรรัปชัน ผูกระทําผิดตองถูกประหารชีวิต ไมวาผูนั้น

เปนผูกระทําผิดรายใหญหรือรายเล็ก การใชมาตรการทางกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ การกอตั้ง

องคกรตอตานการคอรรัปชัน (Anti-Corruption Agency - ACA) ท่ีปฏิบัติงานอยางเปนอิสระ

ปราศจากการครอบงําจากนักการเมือง การลดโอกาสการคอรรัปชันของหนวยราชการภาครัฐ ดวย

กิจกรรมอาสาสมัครตรวจตราการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการมอบเงินเดือนคาตอบแทนท่ี

พอเพียงตอการครองชีพแกเจาหนาท่ีรัฐและรัฐมนตรี (Quah, 2001, pp. 34-35) 

 ดวยเหตุนี้ความสําเร็จตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของเจาหนาท่ีรัฐและผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประเทศสิงคโปรเกิดข้ึนจากความมุงม่ันจริงจังของท้ัง

ภาครัฐและประชาชน  และความสําเร็จนี้เปนผลจากการศึกษาบทเรียนในอดีตของประเทศตน จน

ประเทศสิงคโปรสามารถพัฒนามาตรการกฎหมายและมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีเหมาะสมกับ

ประเทศตน รวมกับการดําเนินงานอยางจริงจังตามกฎหมายและมาตรฐานทางจริยธรรม 

 

4. วิเคราะหมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีท่ีสอดคลองกับมาตรา 219 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 

 ผลการวิเคราะหมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีท่ีควรจะเกิดข้ึน

ตามมาตรา 219 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บทความฉบับนี้มีความเห็น

สามประเด็นใหญ ๆ คือ 

 ประเด็นแรก  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา 219 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ควรเปนมาตรฐานทางจริยธรรมเฉพาะ

รัฐมนตรี มาตรฐานทางจริยธรรมควรแยกจากมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงในศาล

รัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาล

รัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เพราะรัฐมนตรีเปนฝาย

บริหารและการปฏิบัติหนาท่ีแตกตางจากฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ 
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 ความเห็นขางตนนี้เปนไปตามหลักท่ีวาขอเท็จจริงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันยอม

ไดรับการปฏิบัติเหมือนกัน และขอเท็จจริงท่ีมีสาระสําคัญตางกันตองไดรับการปฏิบัติตางกัน การใช

มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเหมือนกับมาตรฐานทางจริยธรรม ผูดํารง

ตําแหนงอ่ืนไมถูกตอง เพราะในแงหลักความสัมฤทธิ์ผล หลักความจําเปน และหลักความไดสัดสวน

ในความหมายอยางแคบแลว มาตรฐานทางจริยธรรมเฉพาะของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคการควบคุมความประพฤติรัฐมนตรี เพ่ือท่ีรัฐมนตรีประพฤติปฏิบัติตนท่ีเปน

ตัวอยางแหงความซ่ือสัตยสุจริต การใชมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีรวมกับ

เจาหนาท่ีรัฐอ่ืนไมอาจบรรลุวัตถุประสงคนี้ได เหตุจากภารกิจรัฐมนตรีแตกตางจากตําแหนงราชการ

อ่ืน ๆ และมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีจะเกิดข้ึนตองจําเปนตอการกําหนดแบบแผนความประพฤติของ

รัฐมนตรี รวมท้ังมาตรฐานทางจริยธรรมนี้ตองไมสรางผลกระทบตอการดํารงชีวิตรัฐมนตรีเกินสมควร 

 ประเด็นท่ีสอง เนื้อหาของมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีควร

เปนขอกําหนดความประพฤติ ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวมีเนื้อหาเก่ียวของกับการประพฤติ การปฏิบัติตน  

ศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทางการเมือง ในฐานะรัฐมนตรีเปนบุคคลตัวอยางของประเทศ  

โดยประเทศไทยสามารถรางข้ึนจากประสบการณการทุจริตประพฤติมิชอบตามคําพิพากษาศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาทางการเมืองตาง ๆ เชน ขอหามการเลนการพนันมาจากคําพิพากษาคดีหมายเลขแดง

ท่ี อม.1/2546 ของนายรักเกียรติ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เปนตน 

 อีกท้ัง  รางมาตรฐานทางจริยธรรมขางตนสามารถนําแนวทางตามสมุดคูมือของรัฐ 

ค.ศ. 2006 ไมวาการหามกูยืมเงินหรือตกอยูภายใตขอผูกมัดทางการเงิน การคํ้าประกันหนี้หรือความ

รับมากกวา 3 ครั้งหรือ 3 เทาของเงินเดือนของเจาหนาท่ี หรือขอหามใชขอมูลภาครัฐแสวงหา

ประโยชนสวนตัว รวมกับขอ 1 ประมวลจริยธรรมของรัฐมนตรีประเทศสิงคโปรมาใช เพ่ือการเปดเผย

ท่ีมาของรายไดซ่ึงนอกเหนือไปจากเงินเดือนและทรัพยสินหนี้สิน โดยทรัพยสินของรัฐมนตรีดังกลาว

รวมถึงทรัพยสินทางการเงินท้ังหมด อสังหาริมทรัพย ผลประโยชนในบริษัทหรือการปฏิบัติงาน

วิชาชีพใด ๆ แตโทษนั้นควรเปนโทษท่ีเก่ียวกับการใชอํานาจทางการเมืองไมใชโทษอาญา ผลคือ

รัฐมนตรีถูกถอดถอนออกจากตําแหนง เหตุจากการหมดความนาเชื่อถือ ความไววางใจตอการปฏิบัติ

หนาท่ีหรือการใชอํานาจรัฐตอไป ซ่ึงแนวทางเชนนี้สอดคลองกับการใชประมวลจริยธรรมรัฐมนตรี

ประเทศสิงคโปรฉบับวันท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 ท่ีไมมีบทบัญญัติลงโทษทางอาญา 

 เนื้อหาอีกสวนหนึ่งของมาตรฐานทางจริยธรรมผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปน

ขอกําหนดความประพฤติท่ีมีความผิดตามกฎหมายไทยฉบับตาง ๆ ไมวากอนกฎหมายดังกลาวเกิดข้ึน

กอนหรือหลังจากมาตรา 219 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เชน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
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ประมวลกฎหมายอาญา เปนตน และเม่ือความผิดสวนนี้เปนการฝาฝนบทบัญญัติกฎหมาย อํานาจใน

การตรวจสอบอยูท่ีฝายตุลาการ แตโทษท่ีไดรับควรเปนไปตามหลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมี

กฎหมาย  โดยโทษท่ีไดรับตองไมมีผลบังคับใชยอนหลัง กอนการกระทําผิดเกิดข้ึน รวมท้ังโทษสูงสุด

ของความผิดสวนนี้ควรเปนโทษประหารชีวิตดังเชนท่ีประเทศสิงคโปรกําหนด 

 นอกจากนี้ มาตรฐานจริยธรรมท่ีเกิดข้ึนควรบรรจุขอยกเวนความผิด กรณีรัฐมนตรี

รับของขวัญตามธรรมจรรยาไว ซ่ึงขอยกเวนนี้สามารถนําประกาศเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. 2543 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 มาใช  แตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

บังคับใชมาตรฐานทางจริยธรรมฉบับนี้ และเปนไปตามหลักความไดสัดสวน รัฐมนตรีตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมฉบับนี้ตองแจงการรับของขวัญกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. และรัฐมนตรีมีสิทธิปฏิเสธไม

รับของขวัญบางกรณี ซ่ึงแนวทางนี้สามารถนําขอ 6.4 ประมวลจริยธรรมของรัฐมนตรีประเทศ

สิงคโปรมาปรับใชตามความเหมาะสม ทําใหมาตรฐานจริยธรรมฉบับนี้เปนไปตามหลักการรักษา

สมดุลระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชนสวนบุคคลของรัฐมนตรี 

 ประเด็นท่ีสาม การใชมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีควรใช

ควบคูกับมาตรการทางกฎหมายฉบับตาง ๆ หากมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

เปนความผิดตามกฎหมายเหลานี้ เพ่ือการเพ่ิมโอกาสการบรรลุเจตนารมณของการใชมาตรฐานทาง

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เพราะธรรมชาติการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีเปนการกระทํา

ทางรัฐบาล (acte de gouvernement) และรัฐมนตรียังมีการกระทําทางปกครอง การกระทํา

ดังกลาวอยูในอํานาจศาลปกครอง รวมท้ังเม่ือรัฐมนตรีกระทําละเมิดตอบุคคลอ่ืน รัฐมนตรีอาจมี

ความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  หาก

ประเทศไทยสามารถบัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีสอดคลองกับฐาน

ความผิดบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของได มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีท่ีจะ

เกิดข้ึนยอมบรรลุเจตนารมณการปราบทุจริตประพฤติมิชอบตามมาตรา 219 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 ผูเขียนเชื่อวา มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมาตรา 219 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนเพียงตัวบทกฎหมาย แตการบรรลุ

เจตนารมณตามกฎหมายฉบับนี้เกิดข้ึนยังตองอาศัยปจจัยเสริมท่ีไมใชกฎหมาย โดยเฉพาะภาครัฐตอง

จริงจังตอเนื่องดังตอการบังคับใชมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและการลงโทษ

ตามกฎหมายดังเชนประเทศสิงคโปร และทุกฝายท่ีเก่ียวของใหความรวมมือภายใตวัฒนธรรมทาง

กฎหมาย รวมกับความพยายามลดโอกาสการทุจริตประพฤติมิชอบของรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีรัฐ  ไม
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วาการมอบเงินเดือนคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพ การใชอาสาสมัครตรวจสอบการทํางาน

ภาครัฐรวมกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. การวางหลักประกันความเปนอิสระของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 

5. บทสรุป 

 ทายสุดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา 219 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ควรเปนมาตรฐานจริยธรรมโดยเฉพาะแยก

จากผูดํารงตําแหนงอ่ืน มาตรฐานเชนนี้สอดคลองกับหลักท่ีวา ขอเท็จจริงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกัน

ยอมไดรับการปฏิบัติเหมือนกัน  และขอเท็จจริงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันยอมไดรับการปฏิบัติท่ี

แตกตางกัน และมาตรฐานทางจริยธรรมฉบับนี้ควรมีเนื้อหาท้ังขอกําหนดความประพฤติท่ีเปนการใช

อํานาจทางการเมืองของฝายบริหาร ซ่ึงรัฐมนตรีผูกระทําผิดยอมไดรับโทษถอดถอนออกจากตําแหนง  

รวมท้ังมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีควรมีเนื้อหาเก่ียวของกับความผิดตาม

กฎหมายไทยฉบับตาง ๆ  ซ่ึงโทษในเนื้อหาสวนนี้เปนอํานาจทางกฎหมาย ฝายตุลาการเปนผูใช

อํานาจสวนนี้ สงผลใหรัฐมนตรีอาจไดรับโทษทางการเมือง คือการปลดออกจากตําแหนง หรือ

รัฐมนตรีอาจตองรับโทษทางแพงทางอาญาตามบทบัญญัติกฎหมายรวมดวย หากรัฐมนตรีผูนั้น

กระทําผิดตามกฎหมายบานเมือง แตสิ่งสําคัญอยูท่ีทุกภาคฝายรวมมือยางจริงจังและการบังคับใช

มาตรทางจริยธรรมฉบับนี้รวมกับการสรางวัฒนธรรมกฎหมายการเคารพตอกฎหมายบานเมืองของ

ทุกภาคสวน 
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