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บทคัดยอ 
 

ภัยพิบัติแตละครั้งไมวาจะเกิดจากแผนดินไหว อัคคีภัย อุทกภัย หรือสึนามิ ลวนสามารถ

สรางความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน สังคมและเศรษฐกิจกับพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุการณนั้นข้ึน กรณี

ประเทศไทยจากเหตุการณอุทกภัยเม่ือป พ.ศ. 2554 นอกจากเกิดความเสียหายในดานตาง ๆ 

ดังกลาวแลว ยังพบวาไดสงผลกระทบตอธุรกิจประกันวินาศภัยเปนอยางมากเชนกัน จึงไดมีการตรา

พระราชกําหนดกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 เพ่ือใหมีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมการ

ประกันภัยพิบัติข้ึน โดยทําหนาท่ีบริหารความเสี่ยงโดยการรับประกันภัยและทําประกันภัยตอ 

ตลอดจนใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย เปนตน แตยังคงพบ

ปญหาบางประการท่ีควรนํามาพิจารณา ดวยเหตุนี้ วิทยานิพนธนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพ

ปญหาท่ีเกิดจากการประกันภัยพิบัติ ท้ังนี้เพ่ือศึกษาแนวความคิด หลักการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการประกันภัยภัยพิบัติในประเทศไทยรวมท้ังแนวคิด และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกันภัย

พิบัติในตางประเทศ ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศพบวา ในประเทศ

ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกานับเปนประเทศท่ีเผชิญกับภัยพิบัติอยูบอยครั้ง เชนแผนดินไหว อุทกภัย โดย

ลําดับ จึงไดจัดหามาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนดวยวิธีการ
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for  the  Degree  of  Master  of  Laws, Graduate  School  of  Law, Assumption  University, 
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ประกันภัย ประกอบกับมีแนวทางดานกฎหมายในการชวยลดความเสียหายจากภัยพิบัติซ่ึงนํามาใช

ควบคูกับการรับประกันภัย ดังนั้น การศึกษานี้จึงมุงเสนอแนะใหมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการประกันภัยพิบัติ เพ่ือใหการประกันภัยมีสวนชวยบรรเทาความเสียหายไดอยาง

เหมาะสมยิ่งข้ึน 

 

คําหลัก : กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ ภัยพิบัติ คาสินไหมทดแทน กรมธรรม

ประกันภัย 

 

ASTRACT 
 

Disasters, such as earthquake, fire, flood or tsunami, can cause damage to life, 

property, society and economy in that area. Huge flood in Thailand in 2011 effected 

not only the said aspects but also the business of loss insurance. So, the National 

Catastrophe Insurance Fund (NCIF) has been established by the NCIF Act B.E. 2555 to 

manage the risk by insuring, reinsuring and giving financial support to the loss insurers. 

This thesis aims to study the related problems occurred, including the concepts, 

principles. The author has found that in Japan and the USA, where there are a lot of 

disasters having legal measures to give relief by insuring and other measures to lessen 

the impact of loss. This thesis also recommend the amendment of the law on 

catastrophic loss insurance to ensure that insurance shall lead to better lessening of 

impacts. 

 

Keywords: The National Flood Insurance Program (NFIP), Standard Flood 

Insurance Policy, Federal Emergency Management Agency (FEMA), Catastrophe. 

 

บทนํา 

ในปจจุบันการดําเนินธุรกิจหรือแมแตการดํารงชีวิตประจําวันนั้นยังคงตองเผชิญกับความ

เสี่ยงดานตาง ๆ ท่ีทําใหธุรกิจหรือการดํารงชีวิตตองพบกับอุปสรรคไมวาจะเปนความเสี่ยงทางดาน

การเงิน การเมือง และท่ีมีความรุนแรงและมีแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนบอยครั้งนั้นคือความเสี่ยงจากภัย

พิบัติซ่ึงมีท้ังอุทกภัย แผนดินไหว อัคคีภัย วาตภัย เปนตน ซ่ึงความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้นเปนเรื่องยาก
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ท่ีจะปองกันหรือควบคุมมิใหเกิดข้ึนได ซ่ึงในทศวรรษท่ีผานมานี้เปนชวงเวลาท่ีมีภัยพิบัติเกิดข้ึน  

หลายครั้ง สรางความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมคิดเปนมูลคา

มหาศาล ประชากรท่ีไดรับผลกระทบท่ัวโลกมีจํานวนถึง 4,000 ลานคน (สํานักงานวางแผน

การเกษตรทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม, 2554, น. 1-2) ในหลายประเทศจึงมีการพัฒนา

ระบบจัดการภัยพิบัติท่ีทันสมัย ท้ังระบบการเตรียมพรอม การเตือนภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมท้ังการบริหารจัดการกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการทําประกันภัยซ่ึงเปนท่ีนิยมและเปนวิธีท่ี

ไดรับการยอมรับวามีประโยชนและมีความสําคัญกับประเทศ ซ่ึงการประกันภัยความเสียหายจากภัย

พิบัตินั้นเปนเรื่องท่ีผูเอาประกันภัยนั้นโอนความเสี่ยงภัยท่ีตนอาจไดรับจากภัยพิบัติไปใหแกผูรับ

ประกันภัย เม่ือเกิดภัยตามท่ีรับประกันภัยไวกับทรัพยสินท่ีเอาประกันภัยและอยูในระหวางสัญญา

ประกันภัยยังมีผลใชบังคับ ผูรับประกันภัยจะจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยตามจํานวน

ความเสียหายจริงแตตองไมเกินจํานวนเงินท่ีเอาประกันภัยไว สําหรับประเทศไทยภัยพิบัติครั้งลาสุด

คือเหตุการณอุทกภัยในชวงปลายป 2554 กอใหเกิดความเสียหายท้ังภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และ

ภาครัฐเปนจํานวนสูงหลายแสนลานบาท ซ่ึงในระยะยาวสงผลกระทบตอหลายๆภาคสวนดวยกัน 

เชนภาคเกษตร พ้ืนท่ีเพาะปลูกไดรับความเสียหายประมาณ 10 ลานไร ภาคอุตสาหกรรม ไดเกิด

ความเสียหายตอนิคมอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ ของประเทศเปนอยางมาก (ศุกพิณรัศ วงศสินศิริกุล และ

สุรจิต ลักษณะสุต, น้ําทวม, 2554) จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นนอกจากสงผลตอเศรษฐกิจของ

ประเทศแลว ยังทําใหบริษัทท่ีเคยรับประกันภัยตอจากบริษัทประกันภัยในประเทศไทยนั้นปฏิเสธท่ี

จะเขาทําสัญญาประกันภัยกับประเทศไทย เนื่องจากไมม่ันใจในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัย

พิบัติของประเทศไทย หรือหากจะรับประกันภัยตอจะมีการกําหนดใหประเทศไทยตองเสนอแผนการ

บริหารจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและอาจมีการจํากัดจํานวนเงินเอาประกันภัยใหต่ํากวาเดิม 

ดวยเหตุนี้ หากบริษัทประกันภัยตอในตางประเทศหรือแมกระท่ังในประเทศไทยเองนั้นปฏิเสธไมรับ

ประกันภัยตอ จะสงผลใหบริษัทประกันนั้นจะไมสามารถโอนความเสี่ยงออกไปยังบริษัทรับประกันภัย

ตอไดคงตองรับความเสี่ยงภัยไวเพียงลําพัง และหากเกิดภัยตามท่ีรับประกันภัยแกผูเอาประกันภัย

หลาย ๆ รายพรอมกันยอมกระทบตอความม่ันคงทางการเงินของบริษัทประกันภัยนั้นอยางแนนอน

เพราะตองมีหนาท่ีจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยตามสัญญาประกันภัยท่ีตกลงกันไว

และในอนาคตบริษัทประกันเองคงไมอยากเขาทําสัญญาประกันภัยความเสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัติ

เพราะมีความเสี่ยงสูงและตนไมสามารถโอนความเสี่ยงออกไปไดหรือหากเขาทําสัญญาประกันภัยอาจ

ตองเรียกเบี้ยประกันสูงข้ึนกวาเดิม ความเสียหายจากอุทกภัยดังกลาวทําใหมีการตราพระราชกําหนด

กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 เพ่ือใหมีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ

เพ่ือทําหนาท่ีบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการรับประกันภัยและทําประกันภัยตอ อีกท้ัง

ยังใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามท่ีกําหนดในพระราชกําหนด
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ดังกลาว (สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, 2555, น. 1)  

เพ่ือแกปญหาเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจประกันภัยแตคงพบวายังมีปญหาอยูบางประการ งานวิจัยนี้ 

จึงมีสมมติฐานของการศึกษาวา แมจะมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติเพ่ือบริหาร

จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติดวยการรับประกันภัยและทําประกันภัยตอ แตยังคงมีปญหาอยูบาง

ประการอันไดแกปญหาเก่ียวกับกรมธรรมประกันภัยในสวนความหมายของภัยพิบัติและ                

ความเสียหายท่ีไดรับความคุมครอง ปญหาเก่ียวกับมาตรการจูงใจในการปรับลดอัตราเบี้ยประกันภัย 

เปนตน ซ่ึงจะเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน ดังนั้น หากมีการกําหนดแนวทางแกไขโดยการเพ่ิมเติม

หลักเกณฑในปญหาดังกลาวใหชัดเจนมากข้ึนยอมทําใหธุรกิจการประกันภัยพิบัตินั้นมีสวนชวย

บรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติและทําใหประชาชนสามารถเขาถึงการประกันภัยในกรณีดังกลาว

ไดมากข้ึน โดยจากประเด็นปญหาดังกลาวนั้นไดทําการศึกษากฎหมายของตางประเทศในสวนท่ี

เก่ียวของ ดังนี้  

ประเทศญ่ีปุน อันเปนประเทศท่ีตองเผชิญกับแผนดินไหวอยูเสมอ จึงไดมีการจัดตั้งระบบ

การประกันภัยแผนดินไหวโดยกําหนดใหเปนทางเลือกเพ่ิมเติมในการทําประกันอัคคีภัย โดยหากตก

ลงใหคุมครองถึงภัยแผนดินไหว สิ่งปลูกสรางท่ีใชเพ่ือการอยูอาศัยและทรัพยสินภายในสิ่งปลูกสราง

นั้นก็จะไดรับความคุมครองจากอัคคีภัย การทําลาย หรืออุทกภัยท่ีมีสาเหตุโดยตรงหรือโดยออมจาก

แผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด หรือสึนามิ ซ่ึงจะรวมเรียกภัยเหลานี้วา “แผนดินไหว”  

ในดานของความเสียหายท่ีไดรับความคุมครองนั้น ตาม Enforcement Order for the 

Law Concerning Earthquake Insurance ไดกําหนดถึงจํานวนความสูญหายหรือเสียหายท่ีไดรับ

ความคุมครองไวใน Article 1 ซ่ึงกําหนดวา รายการตอไปนี้กําหนดถึงความสูญหายหรือเสียหายใน

รายการ (2) ของวรรค 2 ใน Article 1 ของ The Law Concerning Earthquake Insurance 

ดังตอไปนี้ 

1.  ความเสียหายท้ังหมดของสิ่งปลูกสรางท่ีใชสําหรับอยูอาศัย (Residential building) 

เม่ือจํานวนความสูญหายหรือเสียหายมีถึง 50% ของโครงสรางท่ีใชสําหรับอยูอาศัยหรือมากกวาราคา

ของสิ่งปลูกสรางนั้นในขณะเกิดความเสียหาย หรือ 70% หรือมากกวานั้นของพ้ืนของสิ่งปลูกสรางนั้น

ท่ีไดรับความเสียหายจากไฟหรือน้ําทวม จายคาสินไหมทดแทนตามจํานวนเงินเอาประกันภัย 

2. ความเสียหายครึ่งหนึ่งของสิ่งปลูกสรางท่ีใชสําหรับอยูอาศัย เม่ือจํานวนความสูญหาย

หรือเสียหายเทากับ 20% ของโครงสรางท่ีใชสําหรับอยูอาศัยหรือมากกวานั้นแตนอยกวา 50% ของ

ราคาของสิ่งปลูกสรางนั้นในขณะเกิดความเสียหาย หรือ เทากับ 20% หรือมากกวาแตนอยกวา 70%

ของพ้ืนของสิ่งปลูกสรางนั้นท่ีไดรับความเสียหายจากไฟหรือน้ําทวม จายคาสินไหมทดแทน 50% 

ของจํานวนเงินเอาประกันภัย 
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3. ความเสียหายบางสวนของสิ่งปลูกสรางท่ีใชสําหรับอยูอาศัยเม่ือจํานวนความสูญหาย

หรือเสียหายเทากับ 5% ของโครงสรางท่ีใชสําหรับอยูอาศัยหรือมากกวานั้นแตนอยกวา 20% ของ

ราคาของสิ่งปลูกสรางนั้นในขณะเกิดความเสียหาย จายคาสินไหมทดแทน 5% จํานวนเงินเอา

ประกันภัย  

4. ความเสียหายท้ังหมดของทรัพยสินสวนตัว เม่ือจํานวนความเสียหายเทากับ 80% หรือ

มากวาของราคาทรัพยสินในขณะเกิดความเสียหาย จายคาสินไหมทดแทนตามจํานวนเงินเอา

ประกันภัย 

5. ความเสียหายครึ่งหนึ่งของทรัพยสินสวนตัว เม่ือจํานวนความเสียหายเทากับ 30% หรือ

มากกวาแตนอยกวา 80% ของราคาทรัพยสินในขณะเกิดความเสียหาย จายคาสินไหมทดแทน 50%

ของจํานวนเงินเอาประกันภัย 

6. ความเสียหายบางสวนของทรัพยสินสวนตัว เม่ือจํานวนความเสียหายเทากับ 10%หรือ

มากกวาแตนอยกวา 30% ของราคาทรัพยสินในขณะเกิดความเสียหาย จายคาสินไหมทดแทน 5%

ของจํานวนเงินเอาประกันภัย 

จํานวนความสูญหายหรือเสียหายสําหรับโครงสรางหลักของสิ่งปลูกสรางท่ีใชสําหรับอยู

อาศัยท่ีกําหนดในวรรค 1 ประกอบดวย คาใชจายเล็กนอยท่ีใชในการซอมแซมพ้ืนเพ่ือวัตถุประสงคใน

การซอมแซมสิ่งปลูกสรางนั้นใหกลับสูสภาพเดิมเชนเดียวกับกอนไดรับความเสียหายจากแผนดินไหว 

เม่ือสิ่งปลูกสรางท่ีใชสําหรับอยูอาศัยไมสามารถใชเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยไดอีกเพราะความ

เสียหายจากดินถลมหรือภัยอ่ืนท่ีมีผลโดยตรงหรือโดยออมจากแผนดินไหว ถือวาสิ่งปลูกสรางนั้น

เสียหายท้ังหมดตามท่ีกําหนดในรายการ (1) ของวรรค 1 

เม่ือสิ่งปลูกสรางท่ีใชสําหรับอยูอาศัยไดรับความเสียหายจากภัยหลายภัยรวมกันหรือท่ี

กําหนดโดยกระทรวงการคลังเก่ียวกับภัยทางน้ําท่ีเก่ียวของกับอุทกภัยท่ีเปนผลโดยตรงหรือโดยออม

จากแผนดินไหว (ยกเวนกรณีท่ีสิ่งปลูกสรางนั้นไดรับความเสียหายท้ังหมด, ครึ่งหนึ่งหรือบางสวน

ตามท่ีกําหนดในรายการ (1) (2) (3) ของวรรค 1) ใหถือวาสิ่งปลูกสรางท่ีใชสําหรับอยูอาศัยไดรับ

ความเสียหายบางสวนตามท่ีกําหนดในรายการ (3) ของวรรค 1 

ท้ังนี้การกําหนดในลักษณะดังกลาวนั้นก็เพ่ือใหมีแนวทางในการประเมินความเสียหายท่ี

ไดรับจากภัยพิบัติท่ีอยูภายใตการคุมครองตามสัญญาประกันภัยใหเกิดความชัดเจนและสงผลใหรูถึง

ความเสียหายและประเมินความเสียหายไดงายและรวดเร็วข้ึน นอกจากนี้ ยังไดกําหนดมาตรการทาง

กฎหมายในการปรับลดอัตราเบี้ยประกันภัยวา การลดอัตราเบี้ยประกันภัยจะใชกับการจายเบี้ย

ประกันภัยในอนาคตเม่ือบานอยูอาศัยนั้นมีการกอสรางสอดคลองกับระดับชั้นของการตอตานแรง

จากแผนดิน (Earthquake-resistance class) ตามกฎหมายและการจัดทรัพยสินสวนตัวใหอยูใน

สภาพท่ีเหมาะสมโดยระดับชั้นของการตอตานแรงจากแผนดินของบานอยูอาศัยนั้นคือตัววัด
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ความสามารถในการตานแรงจากแผนดินไหวท่ีกําหนดใน Japanese Housing Performance 

Designation Standards based on the Housing Quality Guarantee Law ซ่ึงแบงการตอตาน

แรงจากแผนดินไหวออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับ 1,2,3 โดยแตละระดับจะมีการปรับลดอัตราเบี้ย

ประกันภัยในอัตรา 10%, 20%, 30% ตามลําดับ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา นับวาเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีตองประสบกับภัยพิบัติท่ีมีความรุนแรง

อยูบอยครั้ง โดยเฉพาะความเสียหายจากอุทกภัยจึงตองมีการจัดตั้งโครงการประกันอุทกภัยแหงชาติ 

(The National Flood Insurance Program หรือ NFIP) ตามพระราชบัญญัติประกันอุทกภัย

แหงชาติ ค.ศ. 1968 (National Flood Insurance Act of 1968) โดยในกรมธรรมประกันอุทกภัย

มาตรฐาน (Standard Flood Insurance Policy) จะจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัย

สําหรับความเสียหายโดยตรงจากอุทกภัย 

ในกรณีท่ีผูเอาประกันภัย  

1. ไดจายเบี้ยประกันภัยอยางถูกตอง 

2. ยอมรับตามเง่ือนไขและขอกําหนดของกรมธรรม ฯ 

3. จัดทําขอมูลและคําแถลงการณอยางถูกตอง 

ในกรมธรรม ฯ ไดใหความหมายของอุทกภัยวาหมายถึง  

1. สภาพของพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปหรือชั่วคราวท่ีมีน้ําทวมบางสวนหรือท้ังหมดในพ้ืนท่ี 2 เอเคอร

หรือมากกวานั้นซ่ึงโดยปกติจะเปนพ้ืนท่ีแหง หรือทวมทรัพยสิน 2 อยางหรือมากกวานั้น (ซ่ึงอยาง

นอยตองมีทรัพยสินของผูเอาประกันภัย 1 อยาง) จาก 

 1) การไหลลนเขามาในพ้ืนดินหรือน้ําข้ึนน้ําลง 

 2) การท่ีผิวน้ํามีการสะสมอยางผิดปกติและรวดเร็ว หรือน้ําไหลผานจากทุกสาเหตุ 

 3) การไหลของโคลน 

2. การพังทลายหรือการทรุดตัวของดินของชายฝงหรือทะเลสาบ หรือสวนของน้ําท่ีมีผลทํา

ใหเกิดการกัดกรอน หรือการกัดกรอนโดยคลื่น หรือกระแสน้ําท่ีมากเกินความตองการท่ีสงผลใหเกิด

น้ําทวม 

แตจะไมรับประกันความเสียหายท่ีมีสาเหตุไมวาโดยตรงหรือโดยออมจาก ความเย็นจัด หิมะ 

พายุลูกเห็บ ละอองน้ํา ความชื้น เชื้อรา ไฟไหม การระเบิด การขโมย การเปลี่ยนแปลงของทรัพยท่ี

เอาประกันภัยท่ีเปนผลใหมีความเสี่ยงจากน้ําทวมเพ่ิมข้ึน หรือไมวากรณีใด ๆ ท่ีผูเอาประกันภัยหรือ

สมาชิกในครอบครัวทําหรือสมรูรวมคิดอันเปนสาเหตุใหเกิดความเสียหายจากน้ําทวมโดยไตรตรองไวกอน 

นอกจากนี้ โครงการประกันอุทกภัยแหงชาติ (National Flood Insurance Program หรือ 

NFIP) ไดกําหนดใหชุมชนท่ีเขารวมโครงการประกันอุทกภัยแหงชาติตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ
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บริหารจัดการพ้ืนท่ีลุมตามหลักเกณฑท่ี NFIP กําหนด โดย United State Code Title 42- The 

Public Health and Welfare Chapter 50 -  National Flood Insurance Subchapter I-The 

National Flood Insurance Program Section 4102 ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการและ

การใช ท่ีดิน (Criteria for land management and use) ไววา การศึกษาและการตรวจสอบ 

(Studies and investigations) 

คณะกรรมการบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉินแหงรัฐบาลกลาง (Federal Emergency 

Management Agency หรือ FEMA ) มีอํานาจทําการศึกษาและตรวจสอบกับหนวยงานของรัฐบาล

กลางหรือตัวแทนจากหนวยงานทองถ่ินหรือองคกรอ่ืน ๆ เพ่ือจะหามาตรการท่ีเหมาะสมในการ

บริหารจัดการการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงจากอุทกภัย การควบคุมภาวะอุทกภัย การปองกัน

ความเสียหายจากอุทกภัย และการเขาทําสัญญา ขอตกลง หรือจัดเตรียมการตาง ๆ เพ่ือจะ

ดําเนินการไปตามอํานาจนั้น 

3. ขอบเขตของการศึกษาและการตรวจสอบ (Extent of studies and investigations) 

 การศึกษาและการตรวจสอบนั้นอาจกระทําโดยการใชมาตรการทางกฎหมาย 

ขอกําหนด หรือออกคําสั่งหากมีกรณีท่ีเก่ียวของกับการรุกล้ําหรือการกีดขวางเขามาในทางน้ําหรือ

ทางน้ําผาน พ้ืนท่ีลุมต่ํา รวมท้ังกฎเกณฑเก่ียวกับการกอสรางอาคาร การอนุญาตใหกอสราง หรือ

ขอจํากัดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับอาคาร 

4. การพัฒนาหลักการใหมีความครอบคลุมเพ่ือสนับสนุนมาตรการของรัฐและทองถ่ิน 

 ภายใตการศึกษาและการตรวจสอบ คณะกรรมการของ FEMA ตองกําหนดหลักการ

เพ่ือสนับสนุนมาตรการของรัฐและทองถ่ินท่ีจําเปนใหเพียงพอเพ่ือใหมีความเปนไปไดอยางสูงสุด 

 1) เรงใหมีการพัฒนาการใชท่ีดินโดยการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยงจากอุทกภัย

อยางเหมาะสม 

 2) ชี้แนะเก่ียวกับการพัฒนาแผนงานดานการกอสรางในพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายจาก

อุทกภัย 

 3) การชวยลดความเสียหายอันมีสาเหตุมาจากอุทกภัย 

 4) การพัฒนาการบริหารจัดการการใชท่ีดินและพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงจากอุทกภัย 

โดยในทุก ๆ ครั้งท่ี FEMA ไดกําหนดขอมูลเก่ียวกับอุทกภัยข้ึนใหม ชุมชนท่ีเขารวมโครงการ

จะตองใชขอกําหนดในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีลุม หรือแกไขขอกําหนดของชุมชนใหมีความสอดคลอง

กับขอมูลท่ี FEMA ไดศึกษาและกําหนดไว แตหากชุมชนไมเขารวมโครงการประกันอุทกภัย หรือไมมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีลุมใน Section 4106 ไดกําหนดวา การไมเขารวมใน

โครงการประกันอุทกภัย (Nonparticipation in flood insurance program) 
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1. หามมิใหอนุมัติการใหความชวยเหลือทางดานการเงิน (Prohibition against Federal 

approval of financial assistance) 

จะไมมีเจาหนาท่ีจากสวนกลางหรือตัวแทน อนุมัติการใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับ

นํามาใชเพ่ือวัตถุประสงคในการกอสรางตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2518 สําหรับพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการ

ของ FEMA ไดกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงจากอุทกภัยเปนพิเศษ เวนแตชุมชนนั้นตั้งอยูในพ้ืนท่ี

ท่ีเขารวมในโครงการประกันอุทกภัย” 

ในกรณีท่ีชุมชนไมใชบทบัญญัติหรือขอกําหนดใหมเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีลุม 

หรือไมแกไขใหสอดคลองกับแผนท่ีอุทกภัยและขอมูลเก่ียวกับอุทกภัยครั้งใหมกอนวันท่ีแผนท่ีประกัน

อุทกภัยมีผลใชบังคับ ชุมชนนั้นจะถูกระงับไมใหเขารวมโครงการกับ NFIP และจะมีบทลงโทษอ่ืน ๆ 

ดวย เชน 

1.  เจาของทรัพยสินไมอาจซ้ือกรมธรรมประกันอุทกภัย และกรมธรรมประกันอุทกภัยท่ีมีผล

ใชบังคับอยูนั้นก็จะไมสามารถตออายุได 

2.  ชุมชนนั้นจะไมไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลกลาง หรือการใหกูยืมเงินจากหนวยงาน

ของรัฐบาลกลาง 

3.  รัฐบาลกลางจะไมใหการชวยเหลือในการซอมแซมอาคารท่ีไดเอาประกันภัยในพ้ืนท่ีท่ี

ระบุวามีความเสี่ยงจากอุทกภัยหากไดรับความเสียหายอันมีสาเหตุมาจากอุทกภัย 

ในกรณีท่ีชุมชนใดถูกระงับมิใหเขารวมโครงการของ NFIP เพราะไมปฏิบัติตามหรือไมแกไข

ขอกําหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีลุม (failure to adopt or amend its floodplain 

management regulations) กอนวันท่ีแผนท่ีอุทกภัยมีผลใชบังคับ ชุมชนยังสามารถกลับเขารวม

โครงการไดภายในเวลาท่ีแผนท่ีมีผลใชบังคับ แตถาชุมชนถูกระงับมิใหเขารวมโครงการของ NFIP 

เพราะไมไดทําตามขอกําหนดข้ันต่ําของ NFIP ชุมชนก็ยังสามารถลดความเสี่ยงจากอุทกภัยกอน

เพ่ือท่ีจะกลับเขามารวมโครงการได 

นอกจากนี้ใน Section 4022 การควบคุมการใชท่ีดินของรัฐและทองถ่ิน (State and local 

land use controls) 

1. ขอกําหนดในการเขามามีสวนรวมในโครงการประกันอุทกภัย (Requirement for 

participation in flood insurance program) 

 1) ความท่ัวไป (In general) 
  หลังจากวันท่ี 31 ธันวาคม 1979 จะไมมีพ้ืนท่ีใดสามารถเขาทําประกันอุทกภัยได 

เวนแตจะจัดใหมีมาตรการในการควบคุมและการปรับใชท่ีดินอยางเหมาะสมภายใต Section 4102 

2. ระบบการจัดระดับของชุมชนและแรงจูงใจสําหรับชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีลุม 

(Community rating system and incentives for community floodplain management) 
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 1)  อํานาจและวัตถุประสงค (Authority and goals)  

  คณะกรรมการของ FEMA ตองจัดโครงการระบบการจัดระดับของชุมชนภายใต

ความสมัครใจท่ีจะเขามามีสวนรวมของชุมชน เพ่ือ 

  (1) กระตุนใหมีมาตรการในการลดความเสียหายจากอุทกภัยและความเสียหายอัน

เกิดจากการกัดกรอนนอกเหนือจากมาตรการท่ีกําหนดใน section 4102 และประเมินผลการ

ดําเนินการตามมาตรการเหลานั้น 

  (2) สนับสนุนการใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปกปองการใชประโยชนทาง

ธรรมชาติจากพ้ืนท่ีลุมต่ํา 

  (3) สงเสริมการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีลุมและแกปญหาการกัดกรอน 

  (4) สงเสริมใหมีการลดคาใชจายจากการดําเนินการตามโครงการประกันอุทกภัย 

 2) การจงูใจ (Incentives) 

  โครงการประกันอุทกภัยสรางแรงจูงใจในสวนท่ีเก่ียวกับอัตราเบี้ยประกันภัยใน

ชุมชนท่ีคณะกรรมการของ FEMA พิจารณาแลวเห็นวาชุมชนนั้นไดใชมาตรการในการลดความเสี่ยง

จากอุทกภัยและลดความเสียหายอันเกิดจากการกัดกรอนท่ีเกินกวามาตรการท่ีกําหนดใน section 

4102 โดยคณะกรรมการของ FEMA จะกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยในชุมชนใหสอดคลองกับ 

credits ท่ีชุมชนจะไดรับตามท่ีคณะกรรมการของ FEMA เห็นวาชุมชนนั้นไดดําเนินมาตรการเพ่ือ

ปกปองการใชประโยชนทางธรรมชาติจากพ้ืนท่ีลุมต่ํา 

 3) Credits 

  การกําหนด Credits เพ่ือนํามาพิจารณาเก่ียวกับอัตราเบี้ยประกันภัยในกรณีความ

คุมครองตามประกันอุทกภัยนั้นจะข้ึนอยูกับการประมาณคาจากการลดความเสียหายจากอุทกภัย 

และการลดความเสี่ยงจากความเสียหายอันเกิดจากการกัดกรอนจากมาตรการท่ีชุมชนดําเนินการ 

  ชุมชนท่ีเขารวมโครงการประกันอุทกภัยแหงชาติจะไดรับการปรับลดอัตราเบี้ย

ประกันอุทกภัยลงซ่ึงการปรับลดตั้งแต 5-45% โดยอัตราการปรับลดอัตราเบี้ยประกันภัยนั้นข้ึนอยู

กับการดําเนินกิจกรรมของชุมชนโดยมีท้ังสิ้น 18 กิจกรรม ซ่ึงชุมชนจะเลือกทํากิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่งหรือท้ังหมดก็ได (FEMA, n.d.) 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 
ภัยพิบัติสามารถสรางความเสียหายไดอยางมากและเปนเรื่องท่ีปองกันหรือควบคุมมิให

เกิดข้ึนไดยาก สําหรับประเทศไทยเหตุอุทกภัยเม่ือป 2554 ไดสงผลกระทบตอธุรกิจประกันวินาศภัย

เชนกัน จึงไดมีการตราพระราชกําหนดกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 แมหลังจาก

เหตุการณภัยพิบัติครั้งนั้นยังไมมีภัยพิบัติรุนแรงอยางใดเกิดข้ึนอีก แตก็มีความจําเปนตองศึกษาหา

 25    
Assumption University Law Journal                  วารสารนิติศาสตร มหาวทิยาลัยอัสสัมชัญ 

Vol. 7 No. 2 (July - December 2016) ปที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2559) 



บทความ  กรกมล พุทธซอน 

แนวทางเพ่ือแกปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตอยางเหมาะสม ท้ังนี้เพ่ือชวยปองกันและบรรเทา            

ความเสียหายความสูญเสียท่ีอาจมีข้ึนตอไป โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี ้
1.  ควรกําหนดเพ่ิมเติมประเภทของภัยพิบัตินอกเหนือจากวาตภัย อุทกภัย ธรณีพิบัติภัย 

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 โดย

ใหหมายความรวมถึง ดินโคลนถลม ภัยจากลูกเห็บและสึนามิท่ีมีสาเหตุโดยตรงหรือโดยออมจาก             

วาตภัย อุทกภัยและแผนดินไหวหรือ ภัยพิบัติอ่ืนใดทํานองเดียวกัน เพ่ือใหครอบคลุมถึงภัยพิบัติท่ี

ประเทศไทยเคยไดรับผลกระทบ โดยอาศัยอํานาจในมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดดังกลาวท่ีให

อํานาจรัฐมนตรีประกาศกําหนดภัยพิบัติเพ่ิมเติมได เนื่องจากการออกประกาศโดยรัฐมนตรีนั้น

สามารถกระทําไดงายกวาการแกไขเพ่ิมเติมในพระราชกําหนดสงเสริมการประกันภัยพิบัต ิ
2.  กรณีปญหาเก่ียวกับความเสียหายท่ีไดรับความคุมครองนั้น ในกรมธรรมประกันอัคคีภัย

และภัยพิบัติสําหรับท่ีอยูอาศัย หมวดความคุมครองท่ี 2 ภัยพิบัติ ในเรื่องของการชดใชคาสินไหม

ทดแทน ควรเพ่ิมเติมเกณฑการพิจารณาถึงความเสียหายในกรณีของวาตภัยและแผนดินไหวโดย

กําหนดใหพิจารณาจากความเสียหายของโครงสรางหรือพ้ืนของสิ่งปลูกสรางท่ีใชเพ่ือการอยูอาศัย

เปนเกณฑในการพิจารณาความเสียหาย 
3.  ควรกําหนดมาตรการเพ่ือชวยลดอัตราเบี้ยประกันภัยอยางยั่งยืนโดยกําหนดแนวทางใน

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหมีความเหมาะสมกับแตละพ้ืนท่ีและใหชุมชนในแตละพ้ืนท่ีเขามามี

สวนรวมในการลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดความเสียหายจากภัยพิบัต ิ
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