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บทคัดยอ 

 

บทความนี้เปนผลของการศึกษาปญหาแนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของ

ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอรูปแบบระบบบริษัทเอกชนชนจํากัดท่ีจะสามารถเปน

เครื่องมือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยใหมีความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศ

เศรษฐกิจพัฒนา  เพราะกฎหมายบริษัทจํากัดในปจจุบันยังไมสามารถเปนเครื่องมือสงเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจยุคใหม การศึกษาไดใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพรวมกับการสัมภาษณในเชิงลึก โดย

ใชทฤษฎีกฎหมายเปรียบเทียบและทฤษฎีบริษัทปดเปนฐานในการวิเคราะหปญหาและผลการศึกษา  

ผลการศึกษาไดคนพบทฤษฎีรูปแบบบริษัทเอกชนจํากัด และทฤษฎีระดับการปฏิรูป

กฎหมายบริษัทเอกชนจํากัด โดยทฤษฎีรูปแบบบริษัทบงชี้วารูปแบบธุรกิจมีผลตอการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบบริษัทและทําใหเกิดบริษัทเอกชนจํากัดรูปแบบใหม การมีรูปแบบบริษัทท่ีหลากหลาย

สามารถดึงดูดใหมีการกอตั้งธุรกิจในรูปของบริษัทเอกชนจํากัดไดดีกวาการใชปฏิบัติบริษัทเอกชน
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จํากัดรูปแบบเดียว และทฤษฎีระดับการปฏิรูปกฎหมายบริษัทบงชี้วาการปฏิรูปกฎหมาย

บริษัทเอกชนจํากัดมีสามระดับ คือ ระดับออน ระดับแข็ง และระดับสุดข้ัว ซ่ึงมีผลตอการกอใหเกิด

การพัฒนารูปแบบบริษัทเอกชนจํากัดท่ีหลากหลาย 

บนพ้ืนฐานของทฤษฎีการปฏิรูปกฎหมายบริษัทสามระดับ ดุษฎีนิพนธมีขอเสนอแนะวา

ควรปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดท้ังระบบเพ่ือรับเอารูปแบบกฎหมายท่ีหลากหลายเพ่ือเปน

ทางเลือกของผูประกอบธุรกิจ โดยแยกหลักเกณฑบริษัทธุรกิจออกจากกฎหมายบริษัทผูประกอบการ 

ท้ังนี้ บริษัทท้ังสองรูปแบบควรมีโครงสรางผูถือหุนสองขนาด คือ บริษัทท่ีกอตั้งและมีผูถือหุนหลาย

คนท่ีมีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเปนผูถือหุน และบริษัทท่ีกอตั้งและมีผูถือหุนเพียงคนเดียวท่ีมี

บุคคลธรรมดาเปนผูถือหุน 

 

คําหลัก : ปฏิรูป, กฎหมาย, บริษัทเอกชนจํากัด, ประเทศเศรษฐกิจพัฒนา 

 

ABSTRACT 
 

This study aims to examine guidelines for reforming private limited company 

law of Thailand to find out characteristics of private limited companies that can place 

the country an economic developed country because the existing law does not 

enable to facilitate economic of the country to reach the goal. The study is based on 

qualitative and in-depth-interview methodology. Analysis of the problems and its 

results follow legal comparative and close company theory.    

The study finds out two legal theories; they are a theory of private limited 

company form and a theory of stages of law reform. The first one indicates that 

business form influences a change of a private limited company form and gives a birth 

of new private limited company form. The second one explains that there three stages 

of private limited company law reform, a soft law reform, a hard law reform and an 

extreme law reform, that result in developing private limited company features.    

On the basis of the three-stage company law reform theory, it recommends that 

Thailand should modernize company law system by separating a business private 

limited company rule from an entrepreneurial limited company rule. The two classes 

of company rule should provide two forms of company: a private limited company 
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with two or more shareholders and a private limited company with a sole trader 

shareholder.  

 

Keywords:  Reform, Law, Private Limited Company, Economic Developed Country. 

 

บทนํา  

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

  บริษัทปรากฏข้ึนดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจและรูปแบบของบริษัทไดเปลี่ยนไปตามรูปแบบ

ของเศรษฐกิจในแตละหวงเวลา ในยุคศตวรรษท่ียี่สิบเศรษฐกิจขับเคลื่อนดวยอุตสาหกรรมหนัก                  

(capital-intensive industries) เชน เหล็กกลา สิ่งทอ เคมี ยานยนต เปนตน ความกาวหนาของ

เศรษฐกิจไดถูกชี้วัดดวยสินทรัพยท่ีมีรูปราง (tangible assets) ซ่ึงแสดงออกดวยทรัพยสินขนาดใหญ

ในรูปของเครื่องจักรและโรงงานขนาดใหญ ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีบริษัทท่ีมีโครงสราง

ของทุนขนาดใหญ (large capital structure companies) ท่ีประกอบดวยผูถือหุนจํานวนมาก

เพ่ือท่ีจะสามารถระดมทุนไดอยางกวางขวาง เพ่ือท่ีจะสามารถเปนพาหนะขับเคลื่อนเศรษฐกิจใน

รูปแบบดังกลาวไดประสบความสําเร็จ จนทําใหประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญไดพัฒนาตนเองเปน

ประเทศอุตสาหกรรม (industrial countries) เชน เยอรมนี ฝรั่งเศส สหรัฐ ญี่ปุน จีน ซ่ึงเปนประเทศ

อุตสาหกรรมใหม แตเม่ือยางเขาสูศตวรรษท่ียี่สิบเอ็ดรูปแบบเศรษฐกิจไดเปลี่ยนไปจากอุตสาหกรรม

ท่ีขับเคลื่อนดวยทรัพยสินท่ีมีรูปรางเปนการแขงขันดวยทรัพยสินท่ีไมมีรูปราง (intangible assets) ท่ี

แสดงออกดวยทุนมนุษย (human capital) ประกอบดวยทรัพยสินทางปญญา และทักษะทางวิชาชีพ 

เปนผลใหอุตสาหกรรมท่ีขับเคลื่อนดวยทุนมนุษย (human-capital intensive industries) อุบัติข้ึน 

ไดแกอุตสาหกรรมสารสนเทศและการสื่อสาร เชน อุตสาหกรรมการพัฒนาซอฟตแวร การพัฒนา

มีเดียคอนเทนท อุตสาหกรรมบริการทางการเงิน ซ่ึงจะขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีทางการเงินหรือฟน

เทค (financial technology) ไดแกธุรกิจทางการเงินและกองทุนเอกชน และการใหบริการทาง

วิชาชีพ  เชน สํานักงานกฎหมาย บัญชี การแพทย การศึกษา เปนตน อุตสาหกรรมยุคใหมไมตองการ

ลงทุนดวยสินทรัพยท่ีมีรูปรางขนาดใหญ ดวยเหตุนี้จึงทําใหบริษัทเอกชนจํากัดเขามามีบทบาทในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จากการศึกษาพบรายงานการวิจัยของตางประเทศหลายฉบับไดบงชี้วา

บริษัทเอกชนจํากัดจะเขามามีบทบาทแทนท่ีบริษัทขนาดใหญ บริษัทขนาดใหญจะกลายเปนเพียง

ศูนยกลางการจัดการ (managerial central companies) และเปนบริษัทผูถือหุนบริษัทลูกหรือ
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บริษัทในเครือ (holding companies) เทานั้น เชน รายงานการวิจัยของ Timothy Guinnance et 

al ท่ีเผยแพรในป ค.ศ. 2007 ระบุวาบริษัทเอกชนจํากัดจะเปนองคกรธุรกิจท่ีอยูเหนือองคกรธุรกิจ

รูปแบบอ่ืนใดในการเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว1 ดวยปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจท่ี

เปลี่ยนแปลงไปดังกลาว ในชวงปลายศตวรรษท่ียี่สิบเปนตนมาประเทศอุตสหากรรมตะวันตกและ

เอเชียตางไดปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัด เชน ในป ค.ศ. 1990 เปนตนมาไดเกิดบริษัทจํากัด

ความรับผิด (limited liabilities: LLCs) แพรหลายในสหรัฐ ในชวงป                  ค.ศ. 1994 

ฝรั่งเศสปฏิรูประบบกฎหมายบริษัทดวยการสรางรูปแบบบริษัทใหมเรียกวาบริษัทมหาชนแบบงาย 

(SAS) ป ค.ศ. 2005 ญ่ีปุนและจีนปฏิรูประบบกฎหมายบริษัทโดยยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม ป ค.ศ. 

2006 อังกฤษปฏิรูประบบกฎหมายบริษัทครั้งใหญโดยแยกหลักเกณฑของบริษัทไปตามขนาดของ

บริษัท และในป ค.ศ. 2008 เยอรมนี ปฏิรูประกฎหมายบริษัทดวยการสรางบริษัทผูประกอบการท่ีมี

ทุนจดทะเบียน 1 ยูโร ในป ค.ศ. 2013 จีนไดยกเลิกระบบทุนจดทะเบียนข้ันตํ่า (minimum share 

capital requirements)              
  ขอสรุปของรายงานการวิจัยฉบับดังกลาวสอดคลองกับขอมูลความแพรหลายของ

บริษัทเอกชนจํากัดท่ีปรากฏสถิติการจดทะเบียนและการคงอยูของบริษัทเอกชนจํากัดในประเทศ

อุตสาหกรรมหลัก ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาของดดุษฎีนิพนธท่ีนําเสนอผานบทความนี้พบวาการ

ขยายตัวของบริษัทเอกชนจํากัดในประเทศอุตสาหกรรมมีอัตราสูงกวาในประเทศไทย จะเห็นไดจาก

สถิติการคงอยูของบริษัทเอกชนจํากัดในประเทศอุตสาหกรรมหลักในชวง  ค.ศ. 2014 มีจํานวน

ระหวาง 2.7 ถึง 3.2 ลานราย ขณะท่ีประเทศไทยมีสถิติบริษัทเอกชนจํากัดคงอยูในชวงป ค.ศ. 2015 

จํานวน 437,564 ราย เทานั้น ขอมูลจากการศึกษาบงชี้วาปจจัยสําคัญท่ีทําใหบริษัทเอกชนจํากัด

ขยายตัวสูงในประเทศอุตสาหกรรมมาจากการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดในชวงปลาย

ศตวรรษท่ียี่สิบเปนตนมาทําใหกฎหมายสามารถตอบสนองความตองการของผูประกอบธุรกิจไดอยาง

ท่ัวถึง เพราะมีการออกแบบกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดใหมีหลักเกณฑท่ีสอดคลองกับขนาดของ

บริษัทขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก อีกท้ังมีการแยกหลักเกณฑบริษัทธุรกิจ (business 

companies) ออกจากบริษัทผูประกอบการ (entrepreneurial companies) นอกจากนี้ยังมีการ

นําเอาระบบภาษีมาใชเปนเครื่องมือกระตุนใหผูประกอบการรายบุคคลกอตั้งธุรกิจในรูปของ

บริษัทเอกชนจํากัด โดยเฉพาะในสหรัฐและฝรั่งเศสนําเอาระบบภาษีผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน 

1 Timothy Guinnane et al, Business Organization in the Long Run: Private Limited 

Companies Rule (Connecticut: Yale University, 2007), pp. 51-53. 
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(pass-through tax entity: PTE) มาใชกับบริษัทผูประกอบการ เพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเขามาสู

ระบบบริษัท  
  ขณะท่ีการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศไทยในหวงท่ีผานมามุงไปในทาง

ปรับโครงสรางผูถือหุนใหมีจํานวนผูถือหุนข้ันตํ่าลดลงเหลือเพียงสามคนเพ่ือมุงหวังท่ีจะสงเสริมให          

ผูประกอบธุรกิจจัดตั้งบริษัทไดงายข้ึน แตปรากฏวาไมมีการปฏิรูปกฎเกณฑในเรื่องอ่ืน ๆ ซ่ึงยังมี

สภาพเปนบริษัทขนาดใหญในลักษณะเชิงบังคับ  อีกท้ังการปฏิรูปกฎหมายมิไดมุงสรางใหเกิดบริษัท

รูปแบบใหมใหมีความหลากหลาย เชน ไมสามารถนําเอาระบบบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียวมาใชรวมกับ

บริษัทจํากัดไดเพราะติดขัดดวยเหตุเหตุท่ีกฎหมายบริษัทจํากัดของไทยผูกติดอยูกับแนวคิดเอกเทศ

สัญญาท่ีถือวาการจัดตั้งบริษัทเปนสัญญาท่ีตองประกอบดวยบุคคลหลายคน ยิ่งไปกวานั้นมีการ

ตีความกฎหมายไปในทางจํากัดความสามารถของบริษัทโดยหามมิใหบริษัทเปนผูเริ่มกอการตั้งบริษัท

ไดเอง ทําใหบริษัทตาง ๆ ท่ีไมตองการพ่ึงพาบุคคลอ่ืนพบกับอุปสรรคในการขยายธุรกิจดวยการตั้ง

บริษัทลูก (affiliates) นอกจากนี้กฎหมายบริษัทและระบบภาษีเงินไดนิติบุคคลไมสามารถจูงใจให

ผูประกอบการรายบุคคล (sole traders) ท่ีมีกวา 2.6 ลานรายเขามาสูระบบบริษัท ทําใหการพัฒนา

วิสาหกิจเหลานี้ไดยาก แมในปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะนําเอานิติบุคคลท่ีกอตั้งโดยบุคคลคนเดียว

มาใชโดยการยกรางพระราชบัญญัตินิติบุคคลท่ีกอตั้งโดยบุคคลคนเดียวเพ่ือจะตราเปนกฎหมาย

ออกมาใชบังคับ ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยมีบริษัททางเลือกก็ตาม แตรางพระราชบัญญัตินี้ยังมี

ขอจํากัดอยูหลายประการเพราะกฎเกณฑตาง ๆ ยังเปนไปในสภาพบังคับและไมสอดคลองกับ

รูปแบบบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียว (single member companies) หรือบริษัทคนคนเดียว (one 

man companies) ท่ี ใชปฏิบั ติ ในทางสากล หากตรากฎหมายออกมา ใช บั ง คับตามร า ง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไมอาจทําใหกฎหมายเปนเครื่องมือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ไดในสภาพแวดลอมในปจจุบันและอนาคต  
  ดังนั้น ดุษฎีนิพนธจึงไดศึกษาแนวทางการปฏิรูปกฎหายบริษัทเอกชนจํากัด ซ่ึงเปนปญหา

สําคัญท่ีจะนําไปสูการหาขอเสนอสําหรับเปนแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายมี เพื่อใหไดมาซึ่งกฎหมาย

บริษัทเอกชนจํากัดที่จะสามารถเปนเคร่ืองมือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทั้งในดานการ

ขยายตัวของธุรกิจ การเปนแหลงจางงาน และการอํานวยรายไดใหแกรัฐ ซึ่งจะสงผลใหประเทศไทยมี

เศรษฐกิจกาวหนาทัดเทียมกับประเทศเศรษฐกิจพัฒนาใหบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศที่กําหนดใหประเทศไทยเปนประเทศเศรษฐกิจพัฒนาอีกสองทศวรรษขางหนา  
  จากสภาพปญหาและประเด็นปญหาท่ีไดกลาวไวขางตน การศึกษานี้จึงกําหนดวัตถุประสงค 

ดังนี้ 
  1.  เพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศไทย

เปรียบเทียบกับประเทศอุตสาหกรรมหลัก 
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  2.  เพ่ือศึกษาศึกษาวิเคราะหรูปแบบระบบกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดท่ีเหมาะสมกับ

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอุตสาหกรรมหลัก  
  3.  เพ่ือศึกษาวิเคราะหประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการ

ปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัด           
  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา จึงไดกําหนดปญหาการศึกษาดังนี้  
  1.  แนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศไทยควรเปนอยางไร 
  2.  รูปแบบระบบกฎหมายบรษัิทเอกชนจํากัดท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยควรเปนอยางไร  
  3.  ระบบกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดรูปแบบใหมจะสามารถเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยใหกาวหนาไดอยางไร 

 

2. แนวคิดสําคัญ (Main Legal Principles) และทฤษฎีพ้ืนฐาน (Underpinning 

Theories)  

 

  ในหัวขอนี้เปนการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการวิจัย ประกอบดวยแนวคิด

ของบริษัทเอกชนจํากัด การแบงประเภทของบริษัทเอกชนจํากัด และทฤษฎีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

งานวิจัย แยกพิจารณาดังนี้ 

 

  2.1 แนวคิดของกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัด  

   กฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดไดรับการพัฒนาข้ึนในยุคศตวรรษปฏิวัติอุตสาหกรรม โดย

เยอรมนีไดตรากฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดในชวงปลายศตวรรษท่ี 19 แลวแนวคิดกฎหมาย

บริษัทเอกชนจํากัดไดแพรหลายไปยังอังกฤษและฝรั่งเศสในชวงตนศตวรรษท่ี 20 กฎหมาย

บริษัทเอกชนจํากัดในสหรัฐอเมริกามีความแพรหลายต้ังแตตอนกลางของตนศตวรรษท่ี 20 การท่ี

กฎหมายบริษัทไดพัฒนาในประเทศดังกลาวเปนผลใหเกิดระบบกฎหมายบริษัทเอกชนหลักของโลก

ข้ึนสี่ระบบ คือ ระบบเยอรมนี ระบบฝรั่งเศส ระบบอังกฤษ และระบบสหรัฐอเมริกา2 แตเดิม

กฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดอยูบนแนวคิดสามประการ   คือ แนวคิดเรื่องความเปนนิติบุคคล แนวคิด

เรื่องความรับผิดจํากัด และแนวคิดเรื่องการรวมทุน อยางไรก็ตาม ตั้งแตปลายศตวรรษท่ี 20 เปนตน

มาไดเกิดแนวคิดบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียว (Single member company) ทําใหแนวคิดเรื่องการ

2 พิเชษฐ เมาลานนท, “แนวความคิดทางกฎหมายและสังคมเก่ียวกับบริษัท,” ใน กฎหมาย

พาณิชย 4 (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557), หนา 39.   
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รวมทุนไดลดความสําคัญลงไป และเปนผลใหกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดท้ังสี่ระบบอยูบนอยูบน

พ้ืนฐานของแนวคิดดังตอไปนี้  

   1.  แนวคิดการเปนบริษัทปด (Close company) หมายถึงเปนบริษัทจํากัดท่ีไมเปดรับ

บุคคลท่ัวไปเขามาเปนผูถือหุน ทําใหบริษัทเอกชนจํากัดมีผูถือหุนในวงจํากัดเฉพาะคนท่ีคุนเคยกัน 

(Closely held company) 

   2.  แนวคิดการจํากัดการโอนหุน (Restriction of transferable shares) หมายถึง    

มีขอจํากัดสิทธิของผูถือหุนมิใหโอนหุนไดโดยงาย เชน มีขอบังคับของบริษัทกําหนดวาการโอนหุน

จะตองไดรับความยินยอมจากบริษัทกอนเปนตน ท้ังนี้ เพ่ือปองกันมิใหบุคคลภายนอกรุกรานเขามา

เปนผูถือหุน  

   3.  แนวคิดความเปนเจาของและผูควบคุม (Ownership and control)  บนพ้ืนฐาน

ของแนวคิดนี้ทําใหวิธีการจัดการบริษัทเอกชนจํากัดไมมีการแยกผูมีอํานาจจัดการออกจากผูมีอํานาจ

กํากับการ (Non-separation between ownership and control) ตามโครงสรางท่ีกฎหมาย

กําหนดไว สงผลใหผูถือหุนซ่ึงเปนเจาของทุน (Equity) เปนท้ังเจาของทุนและผูควบคุม ดังนั้น 

โครงสรางการจัดการบริษัทเอกชนจํากัดในทางความเปนจริงกรรมการและผู ถือหุนเปนคน            

กลุมเดียวกัน นอกจากนี้ยังปรากฏแนวแนวคิดเรียกอีกอยางหนึ่งวาแนวคิดการรวมกันจัดการ 

(Common management) คือ ไมมีการจัดการโดยกรรมการตามหลักศูนยกลางการจัดการ 

(Centralized management) ดังจะเห็นไดจากปรากฏการณในสหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายหลายรัฐ 

เชน Dealaware เปนตน กําหนดไววาผูถือหุน (Members) ของ C corporation จะตกลงกันยกเวน

ไมตองจัดการโดยกรรมการ แตใหจัดการบริษัทโดยผูถือหุน 

   4.  แนวคิดความสัมพันธภายในแบบไมเปนทางการ (Unofficial internal relations) 

หมายความวาโครงสรางความสัมพันธระหวางผูถือหุนดวยกันเองมีความใกลชิดกันมากกวาผูถือหุน

ลงทุนตามปกติ (Traditional shareholder-investors) เพราะผูถือหุนในบริษัทเอกชนจํากัดปดมี

ความสัมพันธกันโดยอาศัยความไววางใจและความเชื่อถือ (Trust and confidence) ดังนั้น                  

การติดตอสัมพันธภายในจึงไมตองการแบบพิธี3    

 

  2.2 รูปแบบของบริษัทเอกชนจํากัด 

   จากศึกษาพบวาท้ังสกุลกฎหมายบริษัทภาคพ้ืนยุโรปและแองโกล-อเมริกันไดจัดแบง

หรือจําแนก (Classification) บริษัทจํากัด (Companies Limited หรือ Corporations) ออกเปน

3 Paula J. Daley, “The Misguided Doctrine of Stockholder Fiduciary Duties,” Hofstra 

Law Review 33 (2004): 186-189.  
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สองประเภทใหญ คือ บริษัทเอกชนจํากัดธุรกิจ (Private limited business company) ประเภท

หนึ่ง  และบริษัทเอกชนจํากัดผูประกอบการ (Entrepreneurial private limited company) อีก

ประเภทหนึ่ง แยกพิจารณาดังนี้      

 

   2.2.1 บริษัทเอกชนจํากัดธุรกิจ (Business private limited company)    

    บริษัทเอกชนจํากัดธุรกิจเปนรูปแบบบริษัทเอกชนจํากัดท่ีพัฒนาข้ึนจากองคกร

ธุรกิจดําเนินธุรกิจเพ่ือมุงแสวงหากําไรท่ีจะไดจากทางธุรกิจประกอบธุรกิจ มีลักษณะเปนองคกรธุรกิจ

ลูกผสมแบงออกเปนสองรูปแบบ ดังนี้ 

    1. องคกรธุรกิจลูกผสมท่ีเกิดจากการพัฒนาดวยการนําเอาลักษณะของบริษัท

รวมทุนกับหางหุนสวนมาผสมกัน (Combining of partnership’s figures and characteristics of 

public companies) 

     บริษัทเอกชนจํากัดรูปแบบนี้มีปรากฏอยูทุกระบบกฎหมายบริษัท คือ 

กฎหมายบริษัทเยอรมนีเรียกชื่อยวา Gesellschaft mit beschränkter Haftung (GmbH) กฎหมาย

ฝรั่งเศสเรียกวา Société à responsabilité limitée (SARL) กฎหมายอังกฤษเรียกวา Company 

Limited (Co., Ltd.) ในกฎหมายสหรัฐเรียกวา C corporation กฎหมายญ่ีปุนเรียกวา Kabushiki 

kaisha (KK) กฎหมายจีนเรียกวา Limited liability company และกฎหมายบริษัทไทยเรียกวา

บริษัทจํากัด (บจก.) บริษัทธุรกิจในตางประเทศสามารถมีผูถือหุนคนเดียวหรือสองคนข้ึนไป เรียกวา

นิติบุคคลท่ีมีสมาชิกคนเดียว (Single-member) หรือสมาชิกหลายคน (Multi-member Entity) ใน

ทุกระบบกฎหมายกําหนดใหบริษัทธุรกิจอยูในบังคับตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล บริษัทเอกชนจํากัด

ในรูปแบบบริษัทธุรกิจเปนองคกรธุรกิจท่ีแพรหลายมาตั้งแตตนศตวรรษท่ียี่สิบ 

    2. องคกรธุรกิจลูกผสมระหวางบริษัทมหาชนกับบริษัทเอกชน (Combining 

of Public Company’s Figures and Characteristics of Joint stock Companies) 

     บริษัทจํากัดในรูปแบบนี้เปนองคกรธุรกิจท่ีอยูระหวางบริษัทมหาชนและ

บริษัทมหาชน แตมีลักษณะโนมเอียงไปทางบริษัทเอกชนมากกวาบริษัทมหาชน เพราะบริษัทใน

รูปแบบนี้สามารถจํากัดสิทธิในการโอนหุนไวในขอบังคับหรือสัญญาผู ถือหุน (shareholder 

agreement) บริษัทรูปแบบนี้มีกําเนิดในฝรั่งเศสในชวงป ค.ศ. 1994 เรียกวา Société par actions 

simplifiée (SAS) แลวแพรหลายในยุโรปตะวันตก และในละตินอเมริกา  

 

   2.2.2  บริษัทเอกชนจํากัดผูประกอบการ (Entrepreneurial Private Limited 

Company) 

    บริษัทเอกชนจํากัดผูประกอบการ พัฒนาข้ึนในสหรัฐอเมริกา แบงออกเปนสอง

รูปแบบ ดังนี้  
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    1. บริษัทวิชาชีพบริการ (Professional service corporations)  

     ไดพัฒนาข้ึนในสหรัฐอเมริกา กฎหมายบริษัทของรัฐสวนใหญเรียกวา                           

S Corporation แตมีกฎหมายบางรัฐ เชน  Delaware เปนตน เรียกวา Professional service 

corporation เปนองคกรธุรกิจลูกผสมระหวางผูประกอบการวิชาชีพหรือกองทรัพยสินสวนบุคคล 

เง่ือนไขของการจัดตั้งบริษัทประเภทนี้มีสองประการ คือ ประการแรกผูถือหุนเปนบุคคลธรรมดา เชน 

ทนายความ แพทย นักบัญชี  เปนตน ประการท่ีสองผูประกอบการตองมีสัญชาติอเมริกันหรือมีถ่ินท่ี

อยูถาวรในสหรัฐอเมริกา ผูถือหุนของบริษัทมีจํานวน 1 คน ข้ึนไป แตไมเกิน 100 คน กฎหมาย

บริษัทของบางรัฐจํากัดจํานวนผูถือหุนของ S corporations ไมใหเกิน  75 คน นิติบุคคลประเภทนี้

ไมมีสภาพเปนหนวยภาษีเงินได ตองนํากําไรท่ีไดจากกิจการไปคํานวณเปนเงินไดของผูถือหุนภายใต

ระบบภาษีเงินไดหางหุนสวน ซ่ึงเรียกวา Pass-through tax entity (PTE)4   

    2. บริษัทผูประกอบการความรับผิดจํากัด (Limited liability companies: LLCs)  

     บริ ษัทผูประกอบการรูปแบบนี้ พัฒนาข้ึนในสหรัฐในชวงระหวาง                     

ค.ศ. 1978 ถึง ค.ศ. 1990 เปนองคกรธุรกิจลูกผสมระหวางบริษัทธุรกิจกับหางหุนสวนจํากัด หลาย

ประเทศไดรับแนวคิดไปพัฒนาเปนบริษัทผูประกอบการ ในเยอรมนีเรียกชื่อวา UG ในฝรั่งเศส

เรียกชื่อยอวา SARL ในสหรัฐ ญ่ีปุน และจีนเรียกชื่อยอวา LLC อยางไรก็ตาม บริษัทจํากัดความรับ

ผิดในรูปแบบนี้ในปจจุบันมีแนวโนมท่ีจะเปนองคกรธุรกิจทางเลือกท่ีอยูระหวางบริษัทธุรกิจกับบริษัท

ผูประกอบการ และเปนองคกรธุรกิจท่ีไดรับความนิยมแพรหลาย  

 

3. แนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสหพันธรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 

 

  สหพันธรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหราชอาณาจัร และสหรัฐอเมริกา เปนประเทศ

อุตสาหกรรมหลักในตะวันตกท่ีใชกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจ และมี

แนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของตนเอง ดังนี้ 

 

4  Roger McEowen, Single-Member LLC Can Be S Corporation Shareholder, at 

http://www.calt.iastate.edu/article/single-member-llc-can-be-s-corporationshareholder,                

(last visited 4 January 2016). 
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  3.1  ระบบและแนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสหพันธรัฐเยอรมนี 

(Bundesrepublik Deutschland) 
 

   3.1.1  ระบบและแนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสหพันธรัฐ

เยอรมนี  
    เยอรมนีไดตรากฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดใหมีโครงสรางผูถือหุนสองรูปแบบ 

คือ บริษัทท่ีมีผูถือหุนสองคนข้ึนไปและบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียว โดยบริษัทท่ีมีผูถือหุนสองคนข้ึนไป

เปนบริษัทเอกชนจํากัดแบบดั้งเดิมท่ีพัฒนาข้ึนในชวงปลายศตวรรษท่ีสิบเกา บริษัทท่ีมีผูถือหุนคน

เดียวไดพัฒนาข้ึนในชวงปลายศตวรรษท่ียี่สิบในป ค.ศ. 1980 อยางไรก็ตาม ในระบบกฎหมาย

เยอรมันอนุญาตใหบุคคลคนเดียวต้ังบริษัทมหาชนและบริษัทเอกชนได ท้ังนี้ บุคคลธรรมดาหรือ

บริษัทมีสิทธิตั้งบริษัทผูถือหุนคนเดียว 
    สหพันธรัฐ เยอรมนี  (เยอรมนี )  ตรากฎหมายบริ ษัทเอกชนจํา กัดในป                    

ค.ศ. 1896 แยกออกมาจากกฎหมายบริษัทรวมทุน ค.ศ. 1892 กฎหมายบริษัทเยอรมนีไดกลายเปน

แมแบบของกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดตั้งแตตนศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา5 กฎหมายท่ีใชบังคับกับ

บริษัทเอกชนจํากัด เรียกชื่อวา Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ลักษณะเฉพาะ

ของกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของเยอรมนี คือ บริษัทตองมีทุนจดทะเบียนข้ันต่ํา และหากเปน

บริษัทเอกชนขนาดใหญตองมีกรรมกรรมสองชั้น ประกอบดวยคณะกรรมการกํากับ (Supervisory 

board of directors) และกรรมการบริหาร (Managing board of directors) กฎหมายบริษัทของ

เยอรมนีมีอิทธิพลตอกฎหมายบริษัทของฝรั่งเศส ญ่ีปุน และจีน  แตในปจจุบันประเทศดังกลาวไดรับ

อิทธิพลจากกฎหมายบริษัทสหรัฐ      
 

   3.1.2   แนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของเยอรมนี      
    เม่ือกาวเขาสูยุคศตวรรษท่ี 21 เยอรมนีประสบปญหากับการแขงขันทาง

เศรษฐกิจดวยเหตุท่ีการจัดตั้งบริษัท GmbH มีความยุงยากเพราะตองมีทุนจดทะเบียนข้ันต่ํา 25,000 ยูโร 

ประกอบการข้ันตอนการตั้งบริษัทมีความยุงยาก อีกท้ังมีอัตราการลมละลายของ GmbH เพ่ิมข้ึน

ตามลําดับเพราะขาดสภาพคลองอันเนื่องมาจากบริษัทตองดํารงทุนจดทะเบียนข้ันต่ํา ทําใหกฎหมาย 

GmbH เปนอุปสรรคตอการสงเสริมบริษัทเอกชนจํากัด ปญหานี้ไดสะทอนจากกรณีท่ีผูประกอบการ

5 Jean J. du Plessis et al, An Overview of German Business or Enterprise Law and 

the One-Tier and Two-Tier Board Systems Contrasted, at www.springer.com/cda/.../978364 

2230042-c1. (last visited 4 January 2016). 
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ในเยอรมนีเขาไปจดทะเบียนตั้งบริษัทเอกชนจํากัดในอังกฤษเปนจํานวนมาก เพราะการจดทะเบียน

บริษัทในอังกฤษทําไดรวดเร็วและไมตองมีทุนจดทะเบียนข้ันต่ํา สถานการณดังกลาวไดสงผลกระทบ

ตอการแขงทางเศรษฐกิจของเยอรมนี จึงเปนพลังขับดันใหเยอรมนีตองปฏิรูปกฎหมายบริษัท GmbH 

ในป ค.ศ. 2008 ดวยการบังคับใชรูปแบบบริษัทเอกชนจํากัดผูประกอบการขนาดจิ๋วหรือ UG ซ่ึง

สามารถจดทะเบียนจัดตั้งดวยทุนจดทะเบียน 1 ยูโร กรปฏิรูปกฎหมายในครั้งนี้เปนผลใหมีบริษัท

อังกฤษเขาไปจดทะเบียนในเยอรมนีเพ่ิมข้ึน ในป ค.ศ. 2009 บริษัทอังกฤษเขาไปจดทะเบียนใน

เยอรมนี 17,524 ราย คิดเปนอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 15.46  
    ผลจากการปฏิรูปกฎหมายในชวงป 2008 ทําใหเยอรมนีมีบริษัทเอกชนจํากัด

สองรูปแบบ คือ GmbH มีทุนจดทะเบียนข้ันต่ํา 25,000  ยูโร และ (Unternehmergeselschaft: 

UG) มีทุนจดทะเบียนข้ันต่ํา 1 ยูโร โดยบริษัทท้ังสองรูปแบบมีโครงสรางผูถือหุนคนเดียวหรือสองคน

ข้ึนไป ดังท่ีแสดงในตารางขางใตนี้  
 

  ตารางท่ี 1  เปรียบเทียบ GmbH กับ UG 
รูปแบบ โครงสราง 

ผูถือหุน 

โครงสรางวิธีการ

จัดการ 

โครงสรางการเงิน 

(ทุนจดทะเบียน) 

การจํากัดสิทธิใน

การโอนหุน 

ระบบภาษี 

เงินได 

GmbH 1 คน ขึน้ไป 1 คน 25,000 ยูโร 4 นิติบุคคล 

UG 1 คน ขึน้ไป 1 คน 1 ยูโร แตตองสะสม

ทุนใหถึง 25,000 ยูโร 

4 นิติบุคคล 

 

   เยอรมนีเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมีบริษัทเอกชนจํากัดมีความแพรหลายอยางกวางขวาง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากท่ีมีการปฏิรูปกฎหมายสถิติการจดทะเบียนบริษัทเอกชนจํากัดเพ่ิมจํานวน

มากข้ึน ทําใหบริษัทในเยอรมนีคงอยู ณ ป 2013 กวา 3 ลานบริษัท ดังท่ีแสดงสถิติในตารางขางใตนี้  

 

  ตารางท่ี 2 อัตราการจดทะเบียนบริษัทและบริษัทท่ีตั้งอยูระหวาง ค.ศ. 2008 – 2013 
ป จํานวนบริษัทจดทะเบียนตั้งใหม จํานวนบริษัทจดทะเบียนคงอยู 

2013 155,000 3,230,000 

6Sebastian Mock, La mini-GmbH in German, lectured on September 18, 2015, in 

Sientifica Organization, Milano, at http://www.cnpds.it/documenti/power_point_prof_ 

mock.pdf, (last visited 5 January 2016). 
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ท่ีมาของขอมูล7 

 

  3.2  ระบบและแนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

(République française) 

 

   3.2.1   ระบบกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

    สาธารณรัฐฝรั่งเศส (“ฝรั่งเศส”) บัญญัติกฎหมายบริษัทไวในประมวลกฎหมายแพง  

และบัญญัติวิธีจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทไวในประมวลกฎหมายพาณิชย  กฎหมายบริษัทของฝรั่งเศสจัด

อยูในสกุลกฎหมายภาคพ้ืนยุโรป มีอิทธิพลอยางสูงตอกฎหมายบริษัทของสเปนและในทวีปอเมริกาใต 

เชน ชิลี โคลัมเบีย  เปนตน เพราะประเทศในภูมิภาคดังกลาวไดรับอิทธิพลจากระบบประมวล

กฎหมายแพงฝรั่งเศส8 ในอดีตกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของฝรั่งเศสมีแนวคิดท่ีใกลเคียงกับ

กฎหมายบริษัทของเยอรมนี กฎหมายหลักท่ีใชบังคับกับบริษัทเกชนจํากัด คือ ประมวลกฎหมายแพง 

และประมวลกฎหมายพาณิชย   

 

   3.2.2  แนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

    ฝรั่งเศสมีบริษัทเอกชนจํากัดแบบดั้งเดิมเรียกวา SARL ตั้งแตป ค.ศ. 1985 เปน

ตนมาฝรั่งเศสปฏิรูปกฎหมาย SARL ใหมีโครงสรางผูถือหุนสองขนาด คือ บริษัทท่ีมีผูถือหุนสองคน

และบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียว ตอในชวงป ค.ศ. 1994 ไดปฏิรูปกฎหมายบริษัทดวยการตรากฎหมาย

บริษัท SAS ออกมาใชบังคับเพ่ือสงเสริมบริษัทธุรกิจเอกชนใหสามารถแขงขันในตลาดเดี่ยวในยุโรปได 

บริษัทรูปแบบนี้มีความยืดหยุนกวา SA ซ่ึงเปนบริษัทมหาชน และ SARL ซ่ึงเปนบริษัทผูประกอบการ

และเปนธุรกิจครอบครัว ในชวงระหวาง ค.ศ. 1999 ถึง 2014 ไดปฏิรูปกฎหมาย SAS ลดจํานวนทุน

จดทะเบียนข้ันต่ําเหลือ 1 ยูโร อนุญาตใหบริษัทออกพันธบัตร (Bonds) และหลักทรัพยขายใหแกผู

ลงทุนเฉพาะกลุม (private placement) หรือ PP ในป ค.ศ. 2003 ลดทุนจดทะเบียน SARL เหลือ 

1 ยูโร และป ค.ศ. 2012 อนุญาตให SARL ออกพันธบัตรขายในตลาดเฉพาะได9  

7 Johanes Bersch et al, “ The Mannheim Enterprise Panel (MUP) and Firm Statistics 

for Germany”, Discussion Paper No. 14-104, Center for European Economic Research, 2014, 

p. 15. 
8 Katharina Pistor et al, “The Evolution of Corporate Law: A Cross-Country 

Comparison,” University of Pennsylvania Journal of International Economic Law 23, 4 (2002): 

839-846. 
9 Ibid. 
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    ผลจากการปฏิรูปกฎหมายบริษัท ทําใหฝรั่งเศสมีบริษัทเอกชนสองรูปแบบ คือ 

SARL หาก SARL มีบุคคลคนเดียวเปนผูถือหุนเรียกวา EURL  และ SAS หากมีผูถือหุนคนเดียว

เรียกวา SASU ฝรั่งเศสยังแยกบริษัทเอกชนออกเปนบริษัทธุรกิจและบริษัทผูประกอบการ คือ SARL 

ท่ีมีบุคคลธรรมดาท้ังหมดเปนผู ถือหุนมีสภาพเปนบริษัทผูประกอบการ ดังปรากฏในตาราง

เปรียบเทียบขางใตนี้      

 

ตารางท่ี 3  เปรียบเทียบบรษัิท SAS และ SARL ของฝรั่งเศส  
ประเภท

บริษัท 

โครงสราง 

ผูถือหุน 

โครงสราง 

กรรมการ 

โครงสรางทุนจด

ทะเบียน 

ขอจํากัดการโอน

หุน 

ภาษีเงินได 

นิติบุคคล 

SAS 1 คน ข้ึนไป 1 คน 1 ยูโร 4 4 

SARL 2- 100 คน 1 คน 1 ยูโร 4 4 

ผูใน

ครอบครัว

เลือกเสีย

ภาษีเงินได

บุคคล

ธรรมดาถา 

ผูถือหุน

ท้ังหมดเปน

สมาชิกใน

ครอบครัว 

EURL 1 คน 1 คน 1 ยูโร 4 เลือกเสีย

ภาษีเงินได

นิติบุคคล/

ภาษีเงินได

บุคคล

ธรรมดา 

 

ผลของการปฏิรูปกฎหมายบริษัททําใหบริษัทเอกชนของฝรั่งเศสมีการขยายตัวดังท่ีปรากฏ

ขอมูลจากรายงานของ National  Institute of Statistics and Economic Studies  และ Banque 

de France วาสถิติการคงอยูของบริษัทในฝรั่งเศสในชวงระหวาง ค.ศ. 2005 ถึง ค.ศ. 2013 มี

จํานวน 3.5 ลานรายถึง 3.2 ลานราย และขอมูลในรายงานการสํารวจของศาสตราจารย Nadine 
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Levratto คณะเศรษฐศาสตรแหง Université Paris Ouest Nanterre la Défense ท่ีเผยแพรในป 

ค.ศ. 2012 ระบวุาบริษัทรอยละ 99.8 เปน SMEs และมีการจางงาน 23,744,839 คน 

 

  3.3  ระบบและแนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสหราชอาณาจักร 

(United Kingdom)   

 

   3.3.1  ระบบกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสหราชอาณาจักร 

    สหราชอาณาจักร (“อังกฤษ”) ตรากฎหมายบริ ษัทเอกชนจํากัดในป                   

ค.ศ. 1907 โดยบัญญัติไวเปนหมวดหนึ่งใน  Companies Act มีผลใชบังคับในป ค.ศ. 1908 โดย

มาตรา 121 บัญญัติวา “บริษัทเอกชน หมายความวา บริษัทซ่ึงขอบังคับของบริษัทกําหนดวา “(ก)  

จํากัดสิทธิการโอนหุนของบริษัท (ข)  จํากัดจํานวนผูถือหุนของบริษัท (ไมรวมบุคคลซ่ึงเปนลูกจาง

ของบริษัท) ไมเกินหาสิบคน และ (ค)  หามมิใหชี้ชวนสาธารณชนเขาชื่อซ้ือหุนหรือหุนกูของบริษัท” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาระบบกฎหมายบริษัทอังกฤษกําหนดลักษณะของบริษัทเอกชนดวย

ขอบังคับและตราสารการจดทะเบียนบริษัท ขณะท่ีบริษัทจํากัดตามกฎหมายบริษัทของเยอรมนีและ

ฝรั่งเศสเกิดข้ึนจากกฎหมายเฉพาะ นอกจากนี้ในระบบกฎหมายของอังกฤษไดนําบทบัญญัติของ

บริษัทมหาชนมาใชกับบริษัทเอกชนดวยหากไมมีบทบัญญัติเฉพาะ10 ลักษณะโดดเดนของกฎหมาย

บริษัทของอังกฤษ คือ มีการแบงขนาดของบริษัทโดยใชทุนจดทะเบียนและมูลคาสินทรัพยเปนเกณฑ 

กฎหมายท่ีใชบังคับกับบริษัทเอกชนจํากัดในปจจุบัน คือ Companies Act 2006 

 

   3.3.2   แนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของอังกฤษ 

    อังกฤษไดปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดหลายชวง ลาสุดไดดําเนินการ

ในชวง ค.ศ. 1999 และไดตรากฎหมายบริษัทฉบับป ค.ศ. 2006 (Companies Act 2006) ออกมาใช
บังคับ รายงานของหลักการและเหตุผลของ Companies Act 2006 มีความมุงหมายท่ีจะสงเสริมใน
การสรางความสามารถการแขงขันใหแกบริษัทของอังกฤษภายใตหลักการ 4 ประการ คือ                       

1. หลักการพัฒนาความผูกพันของผูถือหุน (Shareholder engagement) เพ่ือสงเสริมการลงทุนใน
ระยะยาว 2. หลักการ  “คิดเล็กกอน” (Think-Small-First) เปนผลสืบเนื่องมาจาก Department 
of Business Enterprise & Regulatory Reform ไดสํารวจพบวาบริษัทในประเทศอังกฤษอัตรา

รอยละเกาสิบหาเปนบริษัทขนาดเล็กท่ีมีผูถือหุนเพียงหาคนหรือนอยกวานั้น ในขณะท่ีกฎหมาย

10 Gower Laurence Cecil Bartlett, “ The English Private Company,” Law and 

Contemporary Problems (Fall 1953): 535-544.  
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บริษัทในอดีตมีความตองการใหเริ่มตนดวยการสรางบริษัทมีขนาดใหญ ซ่ึงทําใหกฎหมายไม
สอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีแทจริง 3. หลักการจัดตั้งและการดําเนินธุรกิจเปนไปโดยสะดวก 

หลักการในขอนี้เปนแนวความคิดในการสงเสริมใหมีการตั้งบริษัทมากข้ึน 4. หลักการความยืดหยุนใน
อนาคต หลักการขอนี้เปนแนวคิดท่ีตองการใหขอบังคับเปนกฎเกณฑภายในอยางแทจริง ทําใหบริษัท
สามารถแกไขกฎระเบียบของตนเองไดงายข้ึนเม่ือสภาวะแวดลอมเปลี่ยนไป ซ่ึงจะทําใหเกิดความ

ยืดหยุนข้ึนในอนาคต11  
    ผลของการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดทําใหบริษัทเอกชนจํากัดมีการ
ขยายตัวตามขอมูลสถิติการจดทะเบียนนิติบุคคลของ Company House เม่ือเดือนกรกฎาคม      

ค.ศ. 2014 ระบุวานับจนถึงวันท่ี 31 มีนาคม ค.ศ. 2014 มีสถิติการจดทะเบียนท้ังสิ้น จํานวน 
3,250,300 ราย แตมีสถิติคงอยู  ณ ชวงเวลาเดียวกันนี้รวมท้ังสิ้น จํานวน 2,968,100 ราย  อัตรา
การเติบโตของการจดทะเบียนเริ่มต้ังแต ค.ศ. 1980 ถึง ค.ศ. 2014 เพ่ิมข้ึนทุกป อัตราเฉลี่ยปละ 

300,000 ราย สวนใหญเปนบริษัทเอกชนขนาดเล็ก12  
 
  ตารางท่ี  4  สถิติการจดทะเบียนบริษัทเอกชนระหวาง ค.ศ. 2004-2009 

2004-5 2005-6 2006-7 2007-8 2008-9 

332,700 370,800 448,700 371,700 329,600 

ท่ีมาของขอมูล13 
 
  3.4 ระบบและแนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดในสหรัฐอเมริกา 

 
   3.4.1  ระบบกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสหราชอาณาจักร 
    สหรัฐจัดโครงสรางการปกครองประเทศในรูปสหพันธรัฐ (Federal States) 

กฎหมายบริษัทในระบบอเมริกันเปนกฎหมายระดับรัฐ (state level law)14 ระบบกฎหมายบริษัท

สหรัฐมีลักษณะโดดเดนสองประการ ประการแรกมีบริ ษัทเอกชนจํากัดสามรูปแบบ คือ                           

C-corporations, S-corporations  และ  Limited liability companies (LLCs) ประการท่ีสอง

11 Department of Business Enterprise and Regulatory Reform, Company Formation, 

at  http://www.mylawchamber.co.uk, (last visited 1 December 2015). 
12  Company House, Statistical Release Companies Register Activities (London:   

Company House, 2014), pp. 5-10. 
13

 Arad Reisberg, Corporate Law in the UK after Recent Development Reforms: 

The Good, the Bad and the Ugly (Oxford: Oxford University, 2010), p. 8. 
14 Donwell Barnes Metzger, Law for Business (Illinois: Irwin Homewood, 1983), p. 412.  
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แยกบริ ษัทธุรกิจออกจากบริ ษัทผูประกอบการ (Separation of business companies and 

entrepreneurial companies) บริษัทเอกชนจํากัดธุรกิจ คือ C-corporations สําหรับบริ ษัท

ผูประกอบการได คือ S-corporations และ Limited liability companies ท้ังนี้  บริษัทเอกชน

ธุรกิจมีรากฐานมาจาก Corporations ท่ีแพรหลายอยูในกฎหมายของรัฐตาง ๆ และบริษัทตาม 

Model Business Corporation Act ของ  American Bar Association (ABA)  ซ่ึ ง มีสภาพเปน

บริษัทปด (Close corporations) ท่ีประกอบดวยลักษณะ 6 ประการ คือ 1 มีสภาพเปนนิติบุคคล                

2. ผูถือหุนมีความรับผิดจํากัด 3. มีผู ถือหุนเพียงเล็กนอย 4. ไมมีการซ้ือขายหุนในตลาด 5. มี

ศูนยกลางการจัดการแตผู ถือหุนจะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ และ 6. ตั้งอยูตางหากไมมี

กําหนดเวลา15  ดวยเหตุท่ีมีการแยกบริษัทธุรกิจออกจากบริษัทผูประกอบการหรือบริษัทผูประกอบ

วิชาชีพ จึงมีการแยกภาษีเงินไดออกเปนสองระบบ คือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate income 

tax: CIT) ใชกับบริษัทธุรกิจ ซ่ึงเปนการเก็บภาษีสองระดับ คือ ระดับนิติบุคคลและระดับผูถือหุน แต

ภาษีหางหุนสวน  (PTE) ใชกับ S-corporations และ LLC ซ่ึงเปนการเก็บภาษีชั้นเดียวจากผูถือหุน

บริษัท โดยไมถือวาบริษัทเปนหนวยภาษีแยกตางหากจากผูถือหุน ท้ังนี้ เพราะมีแนวคิดวาบริษัท

ผูประกอบการเปนนายจางของตนเอง (Self-employed)16  

 

   3.4.2   แนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดในสหรัฐอเมริกา 

    แนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเปนไปตามนโยบายของแตละรัฐ อยางไรก็

ตาม การศึกษาพบวารัฐบาลทองถ่ินมีเปาหมายในการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสงเสริมผูประกอบการใน

ทองถ่ินและเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากนอกรัฐใหเขามาจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทและประกอบกิจการใน

รัฐของตน รัฐท่ีผูประกอบการนิยมเขาไปจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมากท่ีสุด คือ Delaware จนทําให

เกิดปรากฏการณทางกฎหมายท่ีเรียกวา Delaware Effect17  

    ลักษณะของกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดในสหรัฐอเมริกาท้ังสามรูปแบบมี

ความแตกตางกันดังนี้  

15 Arthur R. Pinto, “Protection of Close Corporation Minority Shareholders in the 

United States,” American Journal of Commercial Law 62 (February 2014): 361-362. 
16 Bret Wells, “Pass-Through Entity Taxation: A Tempest in the Tax Reform Teapot,” 

Houston Business and Tax Law Journal 14 (2014): pp. 7-9.  
17  Lewis S. Black, Why Corporations Choose Delaware (Delaware: Delaware 

Department of State, 2007), pp. 2-10. 
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    C Corporations คือ บริษัทเอกชนจํากัดธุรกิจ (Business corporations) 

เทียบไดกับ GmbH ของเยอรมนี SARL และ SAS ของฝรั่งเศส และ Private limited company ใน

อังกฤษ  

    S Corporations เป นหมวดย อยของ  Corporation Law (Subchapter 

corporations) ปรากฏอยูในระบบกฎหมายบริษัทสหรัฐมาตั้งแต ค.ศ. 1946 เกิดจากแนวคิดท่ี

ตองการใหนิติบุคคลธุรกิจสามารถมีลักษณะบางประการและเสียภาษีอยางหางหุนสวน 

(Partnership method) แตภายใตนโยบายทางภาษีจึงอนุญาตใหเฉพาะผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูในสหรัฐเทานั้น

มีสิทธิตั้งและเปนผูถือหุนของ S corporations  กฎหมายของทุกรัฐถือวา S corporations เปน

บ ริ ษั ท ผู ป ร ะ ก อ บ วิ ส า ห กิ จ ส ว น บุ ค ค ล  (Proprietorships) ห รื อ บ ริ ษั ท ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร 

(Entrepreneurial corporations) บริษัทเอกรูปแบบนี้มีลักษณะแตกตางจากC corporations คือ 

ผูถือหุนเปนบุคคลธรรมดาหรือ (การอนุญาตใหนิติบุคคลบางประเภทถือหุนเปนขอยกเวน) ประการท่ี

สองมีผูถือหุนอยางนอย 1 คนแตไมเกิน 75 คน แตในปจจุบันรัฐสวนใหญกําหนดจํานวนผูถือหุนไวไม

เกิน 100 คน นอกจากนี้กฎหมายบางรัฐกําหนดใหบริษัทตั้งอยูมีเวลาจํากัด S corporations มี

ขอดอยหลายประการ โดยเฉพาะระบบการจัดการไมมีความยืดหยุน เพราะผูถือหุนตอง จัดกิจการ

เองเชนเดียวกับหางหุนสวน นอกจากนี้บริษัทตองเลิกเม่ือครบกําหนด18  

    อยางไรก็ตาม บางรัฐมีกฎหมายการใหบริการทางวิชาชีพ (Professional 

services corporations: PSCs) หรือกฎหมายผูประกอบวิชาชีพ (Professional corporations: 

PCs)  กฎหมายจะมีหลักการคลายกัน เชน PSCs ของ Delaware กําหนดไววาผูถือหุนและกรรมการ

ของบริษัทตองเปนผูประกอบกิจการใหบริการทางวิชาชีพใน Delaware ซ่ึงไดรับใบอนุญาต เชน 

แพทย ทนายความ นักบัญชี เปนตน การโอนหุนอยูภายใตเง่ือนไขสองประการ คือ ตองโอนหุนให

บริษัทหรือผูประกอบวิชาชีพเดียวกัน และตองไดรับความยินยอมจากท่ีประชุมผูถือหุน แตหากผูถือ

หุนตายหรือขาดคุณสมบัติตองโอนหุนของผูถือหุนคนนั้นใหแกบริษัทหรือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเปนผูถือ

หุน หากไมมีผูรับโอนเชนวานั้นบริษัทตองรับซ้ือหุนท้ังหมดในราคาตามมูลคาทางบัญชี (At the 

book value) บริษัทชนิดนี้ตองมีชื่อท่ีมีขอความแสดงวาเปนบริษัทผูใหบริการทางวิชาชีพ19  

    Limited Liability Companies (LLCs) เปนองคกรธุรกิจลูกผสมระหวาง

หางหุนสวนจํากัดและบริษัทธุรกิจ ไดพัฒนาข้ึนในชวงระหวาง  ค.ศ. 1978 ถึง ค.ศ. 1990 LLCs 

18 David R. Sicular, Subcharpter S at 55-Has Time Passed This Pass Through By? 

Maybe Not, p. 185-202, at www.americanbar.org/.../sicular-subchapter-s-at-55-article-t, (last 

visited 5 November 2015). 
19 State of Delaware, Professional Service Corporations, at http://delcode.delaware. 

gov/title8/c006. (last visited 10 January 2016). 
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เกิดข้ึนเพราะตองการแกไขปญหาขอดอยของ C และ S corporations และขอดอยของหางหุนสวน

จํากัด  จึงมีการออกแบบให LLCs มีสมาชิกสองคนข้ึนไป ผูถือหุนเปน ผูควบคุมการจัดการ และ

บริษัทไมเปนหนวยทางภาษีเงินไดนิติบุคคลทําให LLCs มีลักษณะเปนบริษัทก่ึงบริษัทผูประกอบการ 

เพราะมิไดจํากัดคุณสมบัติของผูถือหุนอยาง S corporations20  

 

  ตารางท่ี 5  เปรียบเทียบลักษณะและโครงสรางและรูปแบบภาษีเงินได ท่ีใช กับ C 

Corporations, S Corporations และ LLCs 
ประเภท นิติ

บุคคล 

ความรับ

ผิดจํากัด 

โครงสราง 

ผูถือหุน 

โครงสรางการ

จัดการ 

โครงสราง

การเงิน 

(การเปดเผย

ขอมูลการ 

เงิน

ประจําป) 

ภาษีเงินได 

C corp. 4 4 1 คน ขึ้นไป กรรมการอยาง

นอย 1 คน 

4 CIT 

S corp. 4 4 -1 ถึง 100 คนขึ้น

ไป (บางรัฐ 75 

คน) 

-ผูถือหุนเปนบุคคล

ธรรมดา หรืองคกร 

หรือทรัสตตามที่

กฎหมายรัฐ

กําหนด 

ผูถือหุนเปน

จัดการ 

มีสินทรัพย

สุทธิ 10 ลาน

เหรียญขึ้นไป 

PTE 

PSCs/PCs 4 4 1 คนขึ้นไป และ

เปนผูประกอบ

วิชาชีพเดียวกัน 

 

ผูถือหุนซ่ึงเปน         

ผูประกอบวิชาชีพ 

- CIT เวนแต

เลือกเสียภาษ ี

PTE 

LLCs 4 4 1 คนขึ้นไป ผูถือหุนหรือ

บุคคลภายนอก 

4 PTE 

  

    LLCs เปนบริษัทท่ีไดรับความนิยมแพรหลายรวดเร็วท่ีสุดท่ัวสหรัฐ เพราะจาก

การสํารวจของ International Association of Commercial Administrators (IACA) พบวา LLCs 

พบวาระหวาง ค.ศ. 1990 ถึง ค.ศ. 2006 มีสถิติการจดทะเบียนจํานวนท้ังสิ้น 5,383,269 ราย สถิติ

20 Angela Schneeman, The Law of Corporations and Other Business Organizations 

(New York: Thomson Learning Press, 2002), pp. 115-116.  
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การจดทะเบียนสูงสุดในรัฐ 5 อันดับ คือ Delaware  California Florida New York และ Miami 

ตามลําดับ ดังปรากฏในตารางขางใตนี้   

 

ตาราง 6  การจดทะเบียน LLCs ในรัฐ 5 อันดับ (1990-2006)21 

รัฐ อัตราการจดทะเบียน 

Delaware 391,820 

California 384,473 

California 379,175 

New York 323,282 

Miami 319,492 

 

4.  ระบบและแนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของญี่ปุนและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
 
  ญ่ีปุนและสาธารณรัฐประชาชนจีน (“จีน”) เปนประเทศผูรับการถายโอนกฎหมาย

บริษัทเอกชนจํากัดของประเทศตนแบบมาใชปฏิบัติ ท้ังสองประเทศประสบความสําเร็จในการใช

กฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความกาวหนาจนยกระดับเปนประเทศ

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งญ่ีปุนสามารถยกระดับเปนประเทศเศรษฐกิจพัฒนาทัดเทียมกับ

ประเทศอุตสาหกรรมหลักตะวันตก  
  งานวิจัยไดศึกษาประสบการณในการปฏิรูปกฎหมายของท้ังสองประเทศในประเด็น

ดังตอไปนี้ 
 

  4.1  ระบบและแนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของญ่ีปุน 
 

   4.1.1   ระบบการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของญ่ีปุน 
    กอนป ค.ศ. 2005 ญ่ีปุนไดพัฒนาระบบกฎหมายบริษัทข้ึนสองฉบับ คือ 

กฎหมายบริษัทจํากัดความรับผิด โดยหุน มีลักษณะเปนบริษัทรวมทุน (joint stock company) โดย

21 International Association of Commercial Administrators, 2007 Annual Report of 

Jurisdictions (Louisiana: International Association of Commercial Administrators, 2007) in 

Bruce H. Kobayashi and Larry E. Ribstein, “Delaware for Small Fry: Jurisdiction Competition 

for Limited Liability Companies,” University of Illinois Law Review 1 (2011): 111-116. 
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บัญญัติไวในประมวลกฎหมายพาณิชยท่ีตราข้ึนในป ค.ศ. 1899 ตอมาในชวงป ค.ศ. 1938 ญ่ีปุนได

บัญญัติพระราชบัญญัติบริษัทเอกชนจํากัดความรับผิด ค.ศ. 1938 (Private Limited Liability 

Companies Act 1938: PLLCA 1938) มีผลใชบังคับในป ค.ศ. 1939 ญี่ปุนไดปฏิรูปกฎหมายบริษัท

ครั้งใหญดวยการยกเลิกกฎหมายบริษัทท้ังสองฉบับแลวใชบังคับพระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. 2005 

(Companies Act 2005: JPCA 2005) แทน22 ในปจจุบันญ่ีปุนมี JPCA 2005 เพียงฉบับเดียว มี

บริษัทสองรูปแบบ คือ บริษัทจํากัดความรับผิดโดยหุน (Kabushiki kaisha: KK) และบริษัทความรับ

ผิดจํากัด (Godo kaisha: GK) โดย KK มีลักษณะเปนบริษัทธุรกิจ ขณะท่ี GK มีลักษณะเปนบริษัท

ผูประกอบการ23  แนวคิดของกฎหมายบริษัทญี่ปุนในปจจุบันใกลเคียงกับสหรัฐ24  
 

   4.1.2   แนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของญ่ีปุน 
    การปฏิรูปกฎหมายบริษัทของญ่ีปุนเพ่ือตรา Companies Act 2005 ออกมา

ใชบังคับมุงท่ีจะสงเสริมใหผูประกอบการตั้งบริษัทธุรกิจ (KK) และบริษัทผูประกอบการ (GK) ให

สามารถทําไดสะดวกดวยการยกเลิกระบบทุนจดทะเบียนข้ันต่ําตามแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย

บริษัทของอังกฤษ และปรับโครงสรางผูถือหุนและการจัดการ รวมตลอดถึงระบบบัญชีใหมีความ

ยืดหยุนและใหเกิดความสะดวกแกการดําเนินกิจการของบริษัท ท้ังนี้ เพ่ือตองการใหบริษัทเอกชน

จํากัดยุคใหมเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยทุนมนุษย เพ่ือใหบริษัทเอกชนจํากัด

นําพาญี่ปุนไปสูประเทศผูขายเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมทางการเงินยุคใหมตามแบบอยาง

สหรัฐ25 ผลจากการปฏิรูปกฎหมายในหวงเวลาดังกลาวทําใหญ่ีปุนมีบริษัทเอกชนจํากัดสองรูปแบบ 

ดังท่ีแสดงลักษณะความแตกตางไวในตารางขางใตนี้  

22  Nobou Nakamura, “The Revision of Japanese Company Law and Its 

Modernization,” Waseda Bulletin of Comparative Law 24 (2007): 2-10.   
23 United Nations, Mandate of the Special Representative of the Secretary-General 

(SRSG) on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and other Business 

Enterprises (New York: United Nations, 2009), p. 6. 
24 Yoshiaki Ishii, New Organizational Form for Human Capital Power-Dicussion on 

Introducing LLCin Japan, at www.meti.go.jp/English/Information/ LLC0402e, (last visited 4 

March 2016). 
25 Joseph A. McCahery, Traditional and Innovative Approach to Legal Reform:  The 

New Company Law (Tokyo: The Research Institute of Economy, Trade and Industry, 2006), 

p. 4.  
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  ตารางท่ี 7  เปรียบเทียบลักษณะ KK กับ GK 
บริษัทเอกชน โครงสรางผูถือหุน โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร

จัดการ  

โครงสรางการเงิน 

(การเปดเผยขอมูล

การเงิน) 

การภาษีเงินไดนิติ

บุคคล 

บริษัทรวมทุน 

(KK) 

ตั้งแต 1 คนข้ึนไป ( 1 )  จั ด ก า ร โ ด ย

กรรมการอยางนอย

หน่ึงคน 

(2) ประชุมผูถือหุน

อยางนอยปละหน่ึง

ครั้ง 

บริ ษัทร วมทุน ท่ีมี

ข น า ด ข อ ง ทุ น

ดังตอไปน้ีตองยื่น 

งบดุล  

( 1 )  มี ทุ น จ ด

ทะเบียน 500 ลาน

เยน ข้ึนไป หรือ 

(2) มีสินทรัพยใน

งบดุ ลของป ภ า ษี

ตั้งแต 2,000 ลาน

เยนข้ึนไป26  

4 

บริษัทความรับผิด

จํากัด (GK)  

 

ตั้งแต 2 คนข้ึนไป 1. สมาชิกรวมกัน

จั ดการ  เ ว นแต มี

สัญญา กําหนดไว

เปนอยางอ่ืน  2. ไม

ตองมีการประชุม          

ผูถือหุน  

ไมบังคับ 4 

 

    รายงานการวิจัยในญี่ปุนระบุวาสถิติการจดทะเบียนบริษัทเอกชนจํากัดในญี่ปุน

ในชวง ค.ศ. 1999 ถึง 2010 มีสถิติการจดทะเบียนและการคงอยูของบริษัทเอกชนจํากัดในญี่ปุนกวา

สองลานรายดังท่ีแสดงในตารางขางใตนี้         

 
 
 

 
 
 

26  Philip Barry, Mandatory Financial Disclosure by Private Corporation (Paris: 

Organization for Economic Co-operation and Development, 2012), p. 19.    
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  ตารางท่ี 8  สถิตินิติบุคคลท่ีสมาชิกมีความรับผิดจํากัด  

นิติ 

บุคคล 

999 000 001 002 003 004 005 006 007 008 009 010 

K 212 

503 

191 

680 

235 

720 

171 

114 

310 

520 

210 

010 

215 

015 

369 

953 

250 

514 

055 

543 

922 

93 

319 

67 

K/GR 864 

86 

135 

19 

206 

29 

318 

79 

494 

01 

704 

55 

752 

98 

523 

89 

744 

10 

310 

56 

938 

80 

701 

91 

LC        066 557 0785 3367 5772 

LP       66 781 725 715 650 540 

วม        280 

587 

636 

206 

379 

909 

9 

014 

90 

209 

60 

 

แหลงท่ีท่ีมาของขอมูลสถิติ27    

 

  4.2  ระบบและแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 

 

   4.2.1  ระบบและแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 

    สาธารณรัฐประชาชนจีน (“จีน”) ปฏิรูปเศรษฐกิจใหเปนเศรษฐกิจการตลาด

ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 เปนสาเหตุใหจีนนําเอาระบบกฎหมายบริษัทมาใชเพ่ือเปนเครื่องมือ

พัฒนาเศรษฐกิจ โดยเริ่มแรกไดทดลองใชกฎหมายบริษัทในเขตเศรษฐกิจนครเฉินเจิ้น และนครกวาง

ตง ตอมาในป ค.ศ. 1993 ไดตรากฎหมายบริษัทยุคใหมใชบังคับ (Company law 1993) ถือวาเปน

กฎหมายบริษัทท่ีสมบูรณแบบของจีน กฎหมายของจีนกอนป ค.ศ. 2013 ใชระบบทุนจดทะเบียนข้ัน

ต่ําตามแนวทางของระบบเยอรมนีและญี่ปุน 

 

   4.2.2   แนวทางในการปฏิรูปกฎหมายบรษัิทเอกชนจํากัดของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

    จีนไดปฏิรูปกฎหมายบริษัทในป ค.ศ. 2005 โดยรับเอารูปแบบบริษัทความรับ

ผิดจํากัด (LLC) มาใชปฏิบัติเปนบริษัทเอกชนจํากัดและรับเอากฎหมายบริษัทความรับผิดจํากัดโดย

27 Philip Barry, Ibid.  
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หุน (Company limited liability by shares) มาใชเปนกฎหมายมหาชน กฎหมายบริษัทของจีนท่ี

ใชบังคับในปจจุบัน คือ Company Law 2005 แกไขเพ่ิมเติมป ค.ศ. 2013 ดังท่ีกลาวแลววาจีนไดรับ

เอาระบบทุนจดทะเบียนข้ันต่ําจากเยอรมนีและญี่ปุนมาใชแมกระท่ังบริษัทเอกชนจํากัดก็ตองมีทุนจด

ทะเบียนข้ันต่ํา แตจีนไดปฏิรูปกฎหมายใหมีการยกเลิกระบบทุนจดทะเบียนข้ันต่ําเม่ือป ค.ศ. 2013 

แลวรับเอาระบบทุนจดทะเบียนอนุญาต (Authorized capital) มาใชแทนตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม    

ค.ศ. 2014 เปนตนมา28 เหตุผลท่ีจีนยกเลิกระบบทุนจดทะเบียนข้ันต่ําเพราะเห็นวาไมสามารถ

คุมครองเจาหนี้ไดอยางแทจริง แตระบบทุนจดทะเบียนข้ันต่ํากลับทําใหบริษัทประสบปญหาดาน

การเงินเพราะขาดสภาพคลอง อีกท้ังบริษัทจํานวนหนึ่งไมมีการชําระคาหุนข้ันต่ําจริง ผลของการ

ยกเลิกระบบทุนจดทะเบียนข้ันต่ําทําใหผูประกอบธุรกิจมีสิทธิตั้งบริษัทดวยทุนจดทะเบียน 1 หยวน 

เรียกวาบริษัทหนึ่งหยวน (One-Yuan company)29  การนําระบบกฎหมายบริษัทมาใชและการ

ปฏิรูปกฎหมายทําใหจีนมีบริษัทเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดการขยายตัวของการจางงาน และ

การจัดเก็บรายไดของรัฐ30 ดังท่ีปรากฏในตารางขางใตนี้ 
 

ตารางท่ี 9  สถิติแสดงการเติบโตของบริษัทเอกชนกับการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน ระหวาง 

ค.ศ. 1989 -200031 
รายการ 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

จํ า น ว น 

(1,000) 

91 98 108 140 238 432 655 819 961 1,201 1,509 1,762 

เจ าของ 

(1,000) 

210 224 241 303 514 889 1,340 1,705 2,042 2,638 3,224 3,954 

การจ าง

งาน 

(1,000) 

1,426 1,478 1,598 2,015 3,213 5,594 822 10,007 11,450 14,453 16,498 20,122 

28 Lanbo Yang and E.W. Gentry Sayad, Amendment to the Company Law in China: 

a new registered capital registration system, at http://www.lexology.com/library/detail.asp 

x?g=3c67911a-e058-41d8-918a-e38382e259b6, (last visited 15 January 2016). 
29 Ibid.  
30  Yingqiu Liu, “Development of Private Entrepreneurship in China Process, 

Problems and Countermeasures,” Presented at the Global Forum – Entrepreneurship in 

Asia: 4th U.S.-Japan Dialogue, April 16, 2003 (Tokyo: Mansfield Foundation, 2003), pp. 1-5. 
31 Ibid.  
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รายการ 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

สินทรัพย

ที่จด 

ทะเบียน 

(พันลาน

หยวน) 

9.45 9.5 12.3 22.1 68.1 144.8 262.2 375.2 514 719.8 1,028.7 1,330.69 

ร า ย ไ ด

มวลรวม 

(พันลาน

หยวน) 

9.7 12.2 14.7 20.5 42.2 114 229.5 322.7 392.3 585.3 768.6 1,073.98 

ภาษี  

(พันลาน

หยวน) 

0.11 0.2 0.34 0.46 1.05 1.75 3.56 6.02 9.05 16.3 25.5 41.44 

 

5.  ระบบและแนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศไทย 

 

  กฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศไทยบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 3 เอกเทศสัญญา เรียกวาบริษัทจํากัด ซ่ึงมีขอมูลท่ีสําคัญดังท่ีจะกลาวตอไปนี ้
 

  5.1 ระบบกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศไทย 
   กฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศไทยพัฒนามาจากกฎหมายบริษัทจํากัดซ่ึง

ไดรับอิทธิพลของบริษัทรวมทุนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมของอังกฤษ กฎหมายบริษัทของอังกฤษท่ีมี

อิทธิพลตอกฎหมายบริษัทจํากัดของไทยมีสองฉบับ คือ  Companies Act 186232 และ Companies 

Act 1907 ของอังกฤษ33 ระบบกฎหมายบริษัทของไทยกอนป 2521 ไมมีการแยกบริษัทมหาชนและ

บริษัทเอกชนตามแบบอยางของอังกฤษ จนกระท่ังป 2521 ประเทศไทยจึงไดรับเอาระบบกฎหมาย

บริษัทเอกชนจํากัดมาใช แตมีบริษัทเอกชนจํากัดเพียงรูปแบบเดียว อยางไรก็ตามหลักการของ

กฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศไทยยังไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากบริษัทรวมทุนท่ีใชบังคับมา

กอนหนานี้มากนัก  ท้ังนี้ เปนเพราะวากฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของไทยปรากฏข้ึนมิใชเพราะมี

ความมุงหมายท่ีจะสงเสริมบริษัทเอกชนเหมือนแนวคิดของประเทศตะวันตก แตเกิดจากการตรา

32 ศรีปรีชาธรรมปาฐก, กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหางหุนสวนบริษัทและสมาคม                

(พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2503), หนา 6-7. 
33 มานวราชเสวี, พระยา, “ดรรชนีที่มาของกฎหมายไทยในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,”            

อางใน พิเชษฐ เมาลานนท, เร่ืองเดิม, หนา 40.  
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พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน พ.ศ. 2521 ออกมาใชบังคับ มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัตินี้บัญญัติ

นิยามวา “บริษัทเอกชน” หมายความวา บริษัทซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

โดยผลของบทบัญญัตินี้ทําใหประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนบริษัทเอกชนจํากัดนับแตเวลา

นั้นเปนตนมา  
 

  5.2 แนวทางในการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศไทย 
   ประเทศไทยปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชจํากัดรวมสามครั้ง แตมุงเนนไปท่ีการปรับ

โครงสรางของผูถือหุน คือ ชวงระหวาง ป 2521 ถึง 2534 บริษัทตองมีผูถือหุนอยางนอย 7 คน แต

ไมเกิน 99 คน ในชวงป 2535 ถึง ป 2550 มีจํานวนผูถือหุนตั้งแต 7 คน ข้ึนไป และในชวงป 2551 

เปนตนมา มีผูถือหุนตั้งแต 3 คนข้ันไป ในปจจุบันบริษัทจํากัดในประเทศไทยมีจํานวนสี่แสนรายเศษ

ดังท่ีแสดงในตารางขางใตนี ้
 

  ตารางท่ี 10  สถิตินิติบุคคลท่ียังคงสถานะอยู ระหวาง มกราคม – พฤศจิกายน 255834 
แยกตามพ้ืนท่ี บริษัทจํากัด หางหุนสวน

จํากัด 

หางหุนสวน 

สามัญนิติบุคล 

บริษัทมหาชน 

กรุงเทพมหานคร 214,764 46,573 454 816 

ภาคกลาง 93,164 38,223 120 198 

ภาคตะวันตก 9,802 6,511 20 5 

ภาคตะวันออก 49,110 15,229 46 51 

ภาคตะวันออก เฉียงเหนือ 16,446 28,778 81 11 

ภาคเหนือ 18,838 25,036 122 9 

ภาคใต 35,440 18,316 72 19 

รวม 437,564 178,666 915 1,109 

    

   5.2.1 ปญหารูปแบบบริษัทจํากัด  

 

     1. ปญหากระบวนทัศนในการปฏิรูปกฎหมาย  

      จากการศึกษาพบวาในหวงเวลาท่ีผานมามีปญหากระบวนทัศนในการ

ปฏิรูปกฎหมายสองระดับ ระดับแรกการปฏิรูปกฎหมายบริษัทจํากัดใหเปนสมัยใหม ระดับท่ีสองการ

34 กรมพัฒนาธุรกิจการคา, สถิติการคงอยูของนิติบุคคล ณ 13 พฤศจิกายน 2558, ใน

http://www.dbd.go.th/ewt_news.php?nid=14929, (last visited 10 January 2016). 
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บริหารกฎหมาย กลาวคือ การปฏิรูปกฎหมายบริษัทจํากัดใหเปนสมัยใหมยังไมปรากฏข้ึน ท้ังนี้ 

เพราะการปฏิรูปกฎหมายมุงเนนไปท่ีการแกไขปรับปรุงโครงสรางผูถือหุน แตมิไดมุงปฏิรูปกฎหมาย

เพ่ือนําเอารูปแบบบริษัทสมัยใหมท่ีแพรหลายอยูในตางประเทศมาใชปฏิบัติเพ่ือเปนองคกรธุรกิจ

ทางเลือกใหแกผูประกอบธุรกิจ ท้ังนี้ อาจเปนเพราะขาดการประเมินกฎหมายท้ังในระดับกอนการ

ตรากฎหมาย (Ex ante) และการประเมินกฎหมายหลังจากใชบังคับกฎหมายแลว (Ex post) จึงเปน

ผลใหประเทศไทยมีเพียงกฎหมายบริษัทจํากัดเพียงรูปแบบเดียว ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวมักใช

ปฏิบัติบริษัทเอกชนหลายรูปแบบ สําหรับระดับการบริหารกฎหมายพบวาการบริหารกฎหมายของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบยังมุงเนนไปท่ีการบริหารกฎหมายในเชิงรับ (Regressive management of 

law) ยิ่งกวาการบริหารในเชิงรุก (Progressive management of law) เปนผลใหมีผูประกอบการ

เขามาสูระบบบริษัทนอย  

 

     2. ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางบริษัทจํากัด 

      บริษัทจํากัดในปจจุบันยังคงสะทอนลักษณะและแนวคิดของบริษัทขนาด

ใหญท่ีสะทอนจากโครงสรางผูถือหุน โครงสรางการบริหารจัดการ และโครงสรางการเงินและบัญชี 

กลาวคือ  โครงสราง ผูถือหุนท่ีตองมีผูถือหุนหลายคน ทําใหการจัดตั้งบริษัทเกิดความไมสะดวก จึงมี

การจัดตั้งบริษัทท่ีมีผูถือหุนเทียมดวยการยืมชื่อบุคคลอ่ืนมาเปนผูเริ่มกอการและผูถือหุน ทําใหเกิด

การบิดเบือนเจตนารมณของกฎหมาย โครงสรางการบริหารจัดการมีความสลับซับซอนมีกฎเกณฑ

ตาง ๆ ในเชิงบังคับ เชน การบังคับใหบริษัททุกขนาดตองประชุมผูถือหุน การประชุมผูถือหุนมี

ระเบียบข้ันตอนมาก ซ่ึงสรางภาระเกินความจําเปนใหแกบริษัทขนาดเล็กท่ีมีผูถือหุนท่ีแทจริงเพียงคน

เดียวหรือสองคน กฎหมายไมเปดโอกาสใหผูถือหุนสามารถตกลงกันบริหารจัดการบริษัทตามความ

เหมาะสมของสภาพบริษัท โครงสรางการเงินมีกฎเกณฑในลักษณะบังคับ โดยเฉพาะอยางยิ่งมี

หลักเกณฑบังคับใหบริษัททุกขนาดตองจัดทํางบดุลท่ีมีผูสอบบัญชีอนุญาตรับรองงบดุล ตองมีการ

ประชุมผูถือหุนเพ่ือรับรองงบดุล มีการบังคับใหบริษัทราง ซ่ึงไมมีการเคลื่อนไหวกิจกรรมตองจัดทํา

งบดุล นอกจากนี้ยังไมมีการสรางเครื่องมือการเงินใหบริษัทสามารถระดมทุนจากภายนอกไดสะดวก

เพ่ือใหสามารถลดตนทุนทางการเงิน 

 

     3. ปญหาบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียว  

      ประเทศไทยมีบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียวในทางความเปนจริง (de facto 

single member companies) ปรากฏอยูสองลักษณะ คือ บริษัทจํากัดผูถือหุนคนเดียวท่ีจัดตั้ง

บริษัทท่ีมีผูถือหุนเทียม(Dummy Shareholders) โดยมีผูถือหุนท่ีแทจริงเพียงคนเดียวแตผูถือหุนคน

อ่ืน ๆ เปนเพียงผูถือหุนในนาม (Nominee Shareholders) ลักษณะหนึ่ง และบริษัทจํากัดท่ีจัดท่ี

จัดตั้งข้ึนดวยผูถือหุนหลายคน แตตอมาจํานวนผูถือหุนลดเหลือเพียงคนเดียวอีกลักษณะหนึ่ง บริษัท
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ผูถือหุนคนเดียวท้ังสองลักษณะไดกอใหเกิดผลกระทบในทางกฎหมายหลายประการ เชน ทําใหมีการ

บิดเบือนเจตนารมณของกฎหมาย ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินกิจการของบริษัทเพราะไมมี

กฎหมายรองรับ เปนตน อยางไรก็ตามเม่ือปท่ีผานมากรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชยไดมี

แนวคิดท่ีจะนําเอารูปแบบบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียวมาใชปฏิบัติ โดยการยกรางพระราชบัญญัติการ

จัดต้ังนิติบุคคลโดยบุคคลคนเดียว พ.ศ.... แตหากพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวก็จะ

พบวายังมีบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีไมเหมาะสม ท้ังในแงขัดกับหลักการของกฎหมายบริษัท และจะมี

ปญหาในทางปฏิบัติติดตามมา ดังท่ีไดแสดงไวในตารางขางใตนี้  

 

  ตารางท่ี 11  สรุปบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการจัดตั้งนิติบุคคลโดยบุคคลคนเดียวท่ี

เปนปญหา 
บทบัญญัต ิ เรื่อง                                            ปญหาและผลกระทบ 

มาตรา 1 ชื่อกฎหมาย 

ไมสื่อถึงความเปนบริษัท และ

จะทําใหเกิดความสับสนวาเปน

บริษัทหรือไม 

มาตรา 1 ขัดกับหลักปฏิบัติทาง

สากล เพราะในทางสากลตั้งชื่อ

องคกรวาบริษัท 

มาตรา 9 

 

จํ านวนนิ ติบุ คคล ท่ีสามารถ

จัดตั้งได  มาตรานี้กําหนดวาบุคคลคน

หนึ่ งมีสิทธิจัดตั้ งนิติบุคคลไดหนึ่ งนิติ

บุคคล 

 

1. ไมจูงใจใหผูประกอบการ

จั ด ต้ั งนิ ติ บุ คคลประ เภทนี้  

เพราะถูกจํากัดขอบเขตการ

ประกอบธุรกิจ 

2.  ทําใหธุรกิจไมขยายตัว 

มาตรา 9 ทําใหธุรกิจไมขยายตัว 

เพราะบุคคลคนเดียวมีสิทธิ

จัดตั้งนิติบุคคลไดเพียงหนึ่งนิติ

บุคคล กฎหมายนี้จึ งไมอาจ

สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ระยะยาว 
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บทบัญญัต ิ เรื่อง                                            ปญหาและผลกระทบ 

มาตรา 10 หุน 

 

 

วรรคหนึ่ง    มูลคาหุน  

ไมไดกําหนดไววาตอง

มี มูลค า เทา ใด จะทําให เ กิด

ปญหาในการตีความกฎหมาย 

เชน ตีความวาจะจดทะเบียน

ดวยทุนจดทะเบียนหนึ่งบาทได

หรือไม หรือจะตองนํามูลคาหุน

บริษัทจํากัดมูลคาหุนละหาบาท

ตามมาตรา 1117 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมา

ใชไดหรือไม  

 

วรรคสอง    การชําระคาหุนเต็ม

จํานวน          

ผู ถื อหุ น ไม ส ามารถ

ชําระเงินคาลงหุนเพียงบางสวน

ไดอย า งบริ ษัทจํ า กัด  ทําให

ผูประกอบการไมประสงคจะจด

ท ะ เ บี ย น นิ ติ บุ ค ค ล ต า ม

พระราชบัญญัตินี้  

 ทางปฏิบัติของสากล

บริ ษัทท่ี มีผู ถือหุนคนเดียว มี

สิทธิตั้งดวยทุนจดทะเบียนเพียง

เล็กนอยได เชน ทุนจดทะเบียน 

1 ปอนด หรือ 1 ยูโร 1 ดอลลาร 

1 เยน 1 หรือหยวน เปนตน 

ท้ังนี้ เพราะแนวคิดในปจจุบัน

ถือวาทุนจดทะเบียนข้ันตํ่าไม

สามารถเปนหลักประกันของ

เ จ า หนี้ ข อ งบริ ษั ท ไ ด อ ย า ง

แทจริง 
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บทบัญญัต ิ เรื่อง                                            ปญหาและผลกระทบ 

มาตรา 11  คุณสมบัติของผูจัดตั้งนิติบุคคล 

 

(1) เจาของนิติบุคคลตองบรรลุนิติภาวะ 

 

 

 

ไ ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ

หลักการประกอบธุรกิจ 

ข อ ง ผู เ ย า ว ท่ี ไ ด รั บ

ความยินยอมจากผูแทนโดย

ชอบธรรมหรือศาลตามมาตรา 

27 แหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย 

(2 )  เจ าของนิติบุ คคลตอง มี

สัญชาติไทย 

1. ไมสามารถปองกันมิ

ใหบริษัทผูถือหุนคนเดียวของ

ตางประเทศเขามาประกอบ

ธุ ร กิ จ ใ นประ เทศ ไทยต าม

กฎหมายประกอบธุรกิจคนตาง

ดาว 

2. ทําใหบริษัทเอกชน

จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด

จัดตั้งบริษัทโดยบุคคลคนเดียว 

 

 มาตรา 11 ไม 

สอดคลองกับหลักทางปฏิบัติ

แ ล ะ ห ลั ก ก ฎ ห ม า ย ค ว า ม 

สามารถของบุคคลธรรมดาใน

ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ  ก า ร

กําหนดใหเจาของนิติบุคคลเปน

คนไทยแมอาจมีผลดี ในการ

ปกปองคุมครองผูประกอบการ

ทอถ่ิน แตจะไดผลปฏิบัตินอย 

และไม เปนประโยชนในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ เพราะบริษัท 

ผูถือหุนคนเดียวท่ีจดทะเบียน
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บทบัญญัต ิ เรื่อง                                            ปญหาและผลกระทบ 

ในตางประเทศมีสิทธิ เขามา

ประกอบกิจการเดียวกันใน

ประเทศไทยได  

มาตรา 24 การจัดทําบัญชีและงบการเงิน 

วรรคหนึ่ง กําหนดใหกรรมการ

ตองเสนองบการเงินใหเจาของนิติบุคคล

เห็นชอบเปนประจําทุกป 

 

กฎหมายไมไดบัญญัติ

ไวอยางชัดเจนวาหากเจาของ

เปนกรรมการจะตองงบการเงิน

ตอผูใดอนุมัติหรือไมอยางไร ซ่ึง

จะ ทํ า ให เ กิ ดปญหา ในการ

ตีความกฎหมาย 

 

 

- 

วรรคสอง กําหนดใหอธิบดี

ยกเวนการมีผูสอบบัญชี 

    ไมไดบัญญัติหลักเกณฑ

ไวชัดเจนวาจะยกเวนภายใต

หลักเกณฑใด หรือกฎหมายใด 

อาจทําให เ กิดปญหาในการ

ตีความกฎหมายในการออก

ประกาศหรือระเบียบเก่ียวกับ

การยกเวนดังกลาว 

มาตรา 24 ขัดกับหลัก

บริษัทเอกชนจํากัดเรื่องบัญชี

แบบงาย สะดวก  

มาตรา 27 

 

การตรวจสอบกิจการกําหนดให

มีกรรมการตรวจสอบ 

1. เปนการนําเอาหลัก

กรรมการสองชั้น (Two-tier 

bard system) คือ กรรมการ

กํากับ (Supervisor board) กับ

กรรมการจัดการ (Executive 

board) มาใชกับบริษัทขนาด

เ ล็ ก  ซ่ึ ง ไ ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ
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บทบัญญัต ิ เรื่อง                                            ปญหาและผลกระทบ 

ธรรมชาติของบริษัทขนาดเล็กท่ี

มีโครงสรางการจัดการเชิงเดี่ยว 

2. ระบบกรรมการสอง

ชั้นจะทําใหเกิดความขัดแยง

ระหวางกรรมการจัดการกับ

ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ห รื อ

กรรมการกํากับ ซ่ึงจะสงผล

กระทบกับการดําเนินกิจการ

ของบริษัทในระยะยาว ทําให

บริษัทพัฒนาไดยาก 

 ม า ต ร า  2 7  ขั ด กั บ

หลักการบริหารจัดการบริษัท

ข น า ด เ ล็ ก  ซ่ึ ง ไ ม ต อ ง ก า ร

กรรมการสองชั้น แตตองการ

โครงสรางการจัดการแบบงาย 

เพราะกรรมการกับผูถือหุนของ

บริ ษัทเอกชนมักเปนบุคคล

เดียวกัน 

มาตรา 29  

 

เง่ือนไขการแปรสภาพนิติบุคคล 

 

วรรคสอง ใหนิติบุคคลหยุด

ประกอบกิจการ แตใหคงอยูเพ่ือการแปร

สภาพ 

1 .  ทํ า ให ธุ ร กิ จขาด

ความตอเนื่อง จะ 

ทําให เ กิดผลกระทบ

ตอกิจการท่ีตองทําตอเนื่อง 

2.  ทําใหนิติบุคคลขาด

รายไดในระหวาง 

ต อ ง ห ยุ ด ป ร ะ ก อ บ

กิจการ 

3.  ข้ันตอนการแปร

สภาพมีความยุงยาก 
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มาตรา 32 

 

เหตุ ในการ เลิ กนิติบุ คคลว า 

กําหนดว า ใหนิ ติบุ คคล เลิก เ ม่ือ  (3 ) 

เจาของนิติบุคคลมีการขายหรือโอน

กิจการใหบุคคลอ่ืน 

1. ขัดกับมาตรา 4 ท่ี

กํ า ห น ด ใ ห นิ ติ บุ ค ค ล แ ย ก

ตางหากจากเจาของนิติบุคคล  

2.  ทําใหนิติบุคคลไม

สามารถต้ังอยูไดอยางตอเนื่อง 

(Continuity of life) 

 มาตรา 32 (3) ขัดกับ

หลักกฎหมายสองประการ คือ  

1. ขัด กับหลักความ

เปนนิติบุคคลแยกตางหาก ซ่ึงมี

หลักวาความเปนนิติบุคคลแยก

ตางหาก ซ่ึง ทําใหนิ ติบุคคล

ตั้งอยูอยางตอเนื่องไมสิ้นสุด 

(Continuity)   

2. ขัดกับหลักการโอน

หุ น  (Share transferable)  

เพราะหุนของบริษัทยอมโอน

กันได แตหุนของบริษัทอาจมี

การจํากัดสิทธิในการโอนหุน 

(Restriction of share 

transferable) 

3. ทําใหเกิดปญหาใน

การตีความกฎหมายดังนี ้

1) เจาของนิติบุคคล

สามารถโอนหุนไดหรือไม              

2)  การโอนหุนทําให

ตองเลิกกิจการหรือไม 3)  การ

โอนกิจการหมายความรวมถึง

การโอนหุนหรือไม  
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     จากสภาพปญหาดังท่ีไดแสดงไวในตารางขางตนจะเห็นไดวา หากตรากฎหมาย          

นิติบุคคลเจาของคนเดียวตามรางพระราชบัญญัติฯ ออกมาใชบังคับก็จะไมสามารถแกปญหา

ดังตอไปนี้ได  

     1.  จะไมสามารถแกไขปญหาการจัดต้ังบริษัทท่ีมีผูถือหุนเทียม (Dummy 

shareholders) ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก อันเกิดมาจาก

กฎหมายบังคับใหบุคคลคนตั้งแตสามคนข้ึนไปตั้งบริษัท และระเบียบของกรมพัฒนาธุรกิจการคาหาม

มิใหนิติบุคคลหรือบริษัทเปนผูเริ่มกอการต้ังบริษัท ทําใหผูกอตั้งบริษัทตองยืมชื่อบุคคลอ่ืนมาเปน               

ผูเริ่มกอการและผูถือหุนเพ่ือใหครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด  

     2.  จะไมสามารถแกไขปญหาบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียวในทางความเปนจริง               

(De facto single member companies) ในกรณีท่ีจํานวนผูถือหุนของบริษัทจํากัดลดเหลือเพียง

คนเดียว และศาลยังไมสั่งใหเลิกบริษัท ทําใหบริษัทเหลานี้ไมสามารถปรับโครงสรางเปนบริษัทท่ีมี    

ผูถือหุนคนเดียวไดตามกฎหมาย เพราะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมมีบทบัญญัตินี้ อีกท้ังราง

พระราชบัญญัติการจัดตั้งนิติบุคคลโดยบุคคลคนเดียวก็มิไดบัญญัติครอบคลุมถึง 

     3.  จะไมสามารถสงเสริมการขยายตัวของธุรกิจ เพราะเปนอุปสรรคตอการ

กอตั้งธุรกิจของผูประกอบธุรกิจหรือวิสาหกิจ ดังตอไปนี้ 

      กลุมท่ีหนึ่ง  บริษัทท่ีตองการจะแตกธุรกิจหรือขยายธุรกิจ 

      ผูประกอบธุรกิจกลุมนี้อาจเปนบริษัทมหาชนหรือบริษัทเอกชนท่ีตองการ

จะขยายธุรกิจ เชน ขยายธุรกิจเดิมหรือกอตั้งธุรกิจใหม โดยท่ีบริษัทมีความพรอมท้ังทุน บุคลากร 

และความเชี่ยวชาญในธุรกิจนั้นอยูแลว ผูประกอบการเหลานี้ไมมีความจําเปนจะตองหาผูรวมทุน  

      กลุมท่ีสอง ผูท่ีตองการจะตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย 

      ในปจจุบันมีธุรกิจบริหารสินทรัพยเกิดข้ึนหลายรูปแบบ เชน ธุรกิจบริหาร

สินทรัพยของธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินรูปแบบอ่ืน บริหารโครงการอสังหาริมทรัพย

บริหารอาคารชุดหรือแมกระท่ังการตั้งบริษัทเพ่ือบริหารสินทรัพยเพ่ือฟนฟูกิจการ เปนตน ผูประกอบ

ธุรกิจเหลานี้ อาจไมมีความตองการท่ีจะรวมทุนกับผูอ่ืน แตก็ไมสามารถตั้งบริษัทผูถือหุนคนเดียวเพ่ือ

ดําเนินกิจการ ดังนั้น หากมีกฎหมายใหบุคคลคนเดียวตั้งบริษัทได ยอมจะมีบริษัทใหมเกิดข้ึน 

      กลุมท่ีสาม   ผูประกอบธุรกิจรายบุคคลท่ีมีความพรอมท้ังโนวฮาว และทุน  
      ในปจจุบันมีผูประกอบธุรกิจรายบุคคลอยูจํานวนมาก ซ่ึงมีโนวฮาวและมี

ศักยภาพดานการเงินหรือทุนท่ีสามารถประกอบธุรกิจโดยลําพังได เชน โรงงานผลิตอาหาร ผลิต

เฟอรนิเจอร เปนตน ท่ีมีเจาของคนเดียว ดังนี้ เจาของธุรกิจนั้นอาจตั้งบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียวเพ่ือ

ดําเนินธุรกิจนั้น 
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      กลุมท่ีส่ี   ผูประกอบธุรกิจรายใหม 

      ในปจจุบันอาจมีผูท่ีตองการจะเขาสูระบบธุรกิจ เชน ผูท่ีออกจากการเปน

ขาราชการหรือพนักงานเอกชน หรอืเกษียณ อาจตองการกอตั้งธุรกิจในรูปของบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียว  

      กลุมท่ีหา   ผูประกอบวิชาชีพแขนงตาง ๆ เชน กฎหมาย บัญชี แพทย 

วิศวกร สถาปนิก เปนตน อาจต้ังบริษัทผูถือหุนคนเดียวดําเนินธุรกิจทางวิชาชีพ แตผูประกอบการ

เหลานี้อาจไมสนใจท่ีจะกอตั้งนิติบุคคล เพราะหลักเกณฑตาง ๆ มีขอยุงยากยิ่งกวาการประกอบ

กิจการในรูปคณะบคุคลหรือกิจการเจาของคนเดียว (sole trader) 

 

6.  สรุปผลการวิจัย 

 

  จากขอมูลขางตนสรุปผลไดดังนี ้
 

  6.1 สรุปผลการวิจัยดานทฤษฎี  

 

   ขอสรุปทฤษฎีการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัด  
   การวิจัยไดขอสรุปวาการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดท่ีใชปฏิบัติในประเทศ

อุตสาหกรรมและในประเทศไทย มีสามระดับคือ  

   ระดับท่ีหนึ่ง  การปฏิรูปกฎหมายบริ ษัทเอกชนจํากัดระดับออน (Soft Private          

Limited Company Law Reform Stage) เปนการปฏิรูปกฎหมายในระดับพ้ืนฐานหรือระดับปฐม 

เปนเพียงการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติตาง ๆ เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาในอดีต เชน ปญหาการ

จัดตั้งบริษัทยาก ปญหาการจํากัดความสามารถของบริษัท เปนตน ตัวอยางเชน การปฏิรูปกฎหมาย

บริษัทจํากัดของประเทศไทยในป 2521, 2535 และ 2551 การปฏิรูปกฎหมายของจีนในป              

ค.ศ. 2013 เปนตน 
   ระดับท่ีสอง การปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดระดับแข็ง (Hard Private Limited 

Company Law Reform Stage) ซ่ึงเปนการปฏิรูปกฎหมายบริษัทในระดับกาวหนา (Advanced 

Company Law Reform) โดยพัฒนากฎหมายปจจุบันใหสามารถรับเอาบริษัทเอกชนจํากัดรูปแบบ

ใหมมาใชรวมกับรูปแบบบริษัทท่ีมีอยูดั้งเดิมประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งมีการตรากฎหมายข้ึนใหม

เพ่ือใชคูกับกฎหมายเดิม หรือใชแทนกฎหมายเดิม ตัวอยางเชน การปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชน

จํากัดของญ่ีป ดวยการตรากฎหมายบริษัทเอกชนจํากัด (YK) ในป ค.ศ. 1938 การปฏิรูปกฎหมาย
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ของฝรั่งเศสในป 1980 ดวยการออกแบบบริษัทผูประกอบการ (EURL) การปฏิรูปกฎหมาย GmbH 

ของเยอรมนีในป ค.ศ. 2008 โดยบังคับใชบริษัทผูประกอบการ (UG) เปนตน 

   ระดับท่ีสาม เปนการปฏิรูปกฎหมายในระดับสุดข้ัว (Extreme Private Limited 

Company Law Reform Stage) เปนระดับการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสรางนวัตกรรมทางกฎหมาย 

(Legal Innovation) ซ่ึงเกิดข้ึนไดยาก การปฏิรูปกฎหมายในระดับนี้จะทําใหเกิดนวัตกรรมทาง

กฎหมายท้ังระดับทฤษฎีหรือหลักการของกฎหมายบริษัท และระดับรูปแบบของบริษัท คือ  
   ระดับทฤษฏีหรือหลักการของกฎหมายบริษัท กอใหเกิดหลักการของกฎหมายใหม           

(Legal Novelty) อาทิเชน หลักความเปนนิติบุคคลของบริษัท หลักความรับผิดจํากัดของผูถือหุน 

หลักบริษัทพระบรมราชานุญาต หลักความเปนบริษัทปด เปนตน  
   ระดบัรูปแบบบริษัท การปฏิรูปกฎหมายทําใหไดมาซ่ึงบริษัทรูปแบบใหมท่ีไมเคยปรากฏ

มากอน ท่ีปรากฏใหเห็นไดแกกรณีเยอรมนี อังกฤษ และฝรั่งเศสไดสรางรูปแบบบริษัทเอกชนจํากัด

ในชวงปลายศตวรรษท่ีสิบเกาและตนศตวรรษท่ียี่สิบ รัฐไวโอม่ิงไดออกแบบบริษัทจํากัดความรับผิด 

(LLC)  ในป ค.ศ. 1977 ฝรั่งเศสออกแบบบริษัทมหาชนแบบงาย (SAS) ในป ค.ศ. 1994 และได

กลายเปนตนแบบท่ีแพรขยายไปท่ัวโลก  
   ขอสรุปดังกลาวผูวิจัยไดนํามาสรางเปนทฤษฎีการปฏิรูปกฎหมายสามระดับ (Three-

Stage Company Law Reform Theory) มีแนวคิดดังท่ีไดอธิบายขางตน ซ่ึงเปนทฤษฎีใหม ไมเคย

ปรากฏในประเทศไทยมากอน เปนผลใหงานวิจัยนี้เปนงานวิจัยใหม (Originality) 
 

  6.2 สรุปผลการวิจัยดานคําถามวิจัย 

 

   1. ทําไมกฎหมายบริษัทจํากัดจึงเปนอุปสรรคตอการสงเสริมใหประเทศไทยเปน

ประเทศเศรษฐกิจพัฒนา  

 

    จากการวิจัยสรุปไดวากฎหมายบริษัทจํากัด ซ่ึงมีสภาพเปนกฎหมายบริษัทเอกชน

จํากัดอยูบนแนวคิดเอกเทศสัญญา ทําใหการพัฒนากฎหมายเพ่ือรับเอาบริษัทผูถือหุนคนเดียวมาใช

รวมกับบริษัทจํากัดท่ีมีผูถือหุนหลายคนไมสามารถทําได อีกท้ังโครงสรางผูถือหุน การจัดการ และ

การเงินไมสอดคลองกับสภาพบริษัทจํากัดท่ีปรากฏในความเปนจริง ทําใหกฎหมายเปนอุปสรรคใน

การดําเนินกิจการ และกฎหมายไมจูงใจใหผูประกอบการกอตั้งธุรกิจในรูปบริษัทจํากัด ดังจะเห็นได

จากท่ีสถิติการจดทะเบียนบริษัทมีเพียง 437,564   ขณะท่ีจํานวนผูประกอบการเจาของคนเดียวซ่ึง

เปนบุคคลธรรมดามีอยูกวา 2.6 ลานราย ผลการวิจัยของคําถามนี้ไดบงชี้วากฎหมายบริษัทจํากัดมี

ผลกระทบตอการขยายตัวของบริษัทจํากัดไดสงผลกระทบตอการขยายตัวของธุรกิจติดตามมา 
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   2. มีแนวทางการพัฒนากฎหมายบริษัทจํากัดอยางไรจึงจะทําใหประเทศไทยเปน

ประเทศเศรษฐกิจพัฒนา  

 
    งานวิจัยสรุปไดวาจะตองปฏิรูปกฎหมายบนแนวทาง ดังนี้  
    1)  การปฏิรูปกระบวนทัศนในการปฏิรูปกฎหมาย. งานวิจัยไดขอสรุปวากระบวน

ทัศนในการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศไทยในหวงท่ีผานมามิไดกําหนดปรัชญาวา

จะพัฒนาหรือปฏิรูปกฎหมายไปในทิศทาศใด กฎหมายจะสามารถเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไดอยางไร ขณะท่ีประเทศอุตสาหกรรมตางปฏิรูปกฎหมายดวยการใชปรัชญาเปนเครื่องนํา

ทาง ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนท่ีประเทศไทยควรตองหนดปรัชญาเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิรูป

กฎหมายวากฎหมายจะเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมีความกาวหนาทัดเทียม

ประเทศท่ีเศรษฐกิจพัฒนาไดอยางไร มิใชเพียงกลาวถึงหลักการและเหตุผลไวเพ่ียงวากฎหมายมี

ความลาสมัยหรือไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน ทําใหกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดขาด

บทบาทและหนาท่ี (Ability) นอกจากนี้ควรจะตองปฏิรูปกระบวนทัศนในการกําหนดยุทธศาสตรใน

การรางกฎหมายโดยรางกฎหมายควรเกิดจากความรวมมือของบุคคลสามกลุมรวมกันเปนผูนําในการ

รางกฎหมาย (An elite law making group) คือ (1) กลุมผูประกอบการและท่ีปรึกษากําหมาย (2) 

กลุมนักวิชาการกฎหมายบริษัท เศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ และ (3) กลุมนักเทคนิคการราง

กฎหมาย และจะตองกําหนดกระบวนทัศนในการบริหารกฎหมายเพ่ือใหบรรลุนโยบาย 
    2)  การปฏิรูปแนวคิดกฎหมาย. จะตองปฏิรูปกฎหมายบริษัทจํากัดใหมีรูปแบบ

บริษัทท่ีหลากหลายดวยการขจัดแนวคิดเอกเทศสัญญาท่ีวาบริษัทตองมีผูถือหุนหลายคน เพราะทําให

เกิดผลกระทบตอการพัฒนาเพ่ือรับเอาบริษัทรูปแบบใหมมาใชกับบริษัทจํากัดไดยาก 
    3)  การปฏิรูปโครงสรางกฎหมาย. จะตองปรับปรุงโครงสรางผูถือหุน วิธีการ

จัดการ และการเงินและบัญชีของบริษัทใหสอดคลองกับลักษณะของบริษัทเอกชน ซ่ึงสวนใหญเปน

บริษัทท่ีมีโครงสรางผูถือหุนและทุนขนาดเล็ก   

 

   3.  การปฏิรูปกฎหมายบริษัทจํากัดจะกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในดานใด     

     

    การปฏิรูปกฎหมายบริษัทตามแนวทางดังกลาวจะกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศในดานการขยายตัวของธุรกิจ เพราะมีการจัดต้ังบริษัทเพ่ิมข้ึน จะทําใหการจางงานมี

ความเติบโต และการขยายตัวของธุรกิจและการจางงานจะทําใหรัฐมีรายไดเพ่ิมข้ึน การเติบโตท้ังสาม

ดานดังกลาวจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาทัดเทียมกับประเทศท่ีเศรษฐกิจพัฒนาแลว 
 

101  
Assumption University Law Journal                  วารสารนิติศาสตร มหาวทิยาลัยอัสสัมชัญ 

Vol. 7 No. 1 (January – June 2016)  ปที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2559) 



บทความ  ผูชวยศาสตราจารยเสถียรภาพ นาหลวง 

  6.3 สรุปผลการวิจัยดานรูปแบบบริษัทเอกชนจํากัดในประเทศอุตสาหกรรมเปรียบเทียบ

กับบริษัทจํากัดของไทย  
 

   จากขอมูลในตารางท่ี 1, 4, 6, 8 จะเห็นไดวาเยอรมนี ฝรั่งเศส สหรัฐ และญ่ีปุน ได

ปฏิรูปกฎหมายบริษัทใหมีบริษัทเอกชนจํากัดหลายรูปแบบ โดยมีท้ังบริษัทธุรกิจและบริษัท

ผูประกอบการ สําหรับอังกฤษและจีนมิไดแบงรูปแบบบริษัทเอกชนชัดเจน แตอังกฤษไดใชจํานวน

ลูกจางและขนาดของสินทรัพยเปนเกณฑแบงขนาดของบริษัท จีนไดใชโครงสรางผูถือหุนแบงบริษัท

เปนสองขนาด คือ บริษัท ผูถือหุนหลายคนและบริษัทผู ถือหุนคนเดียว ขณะท่ีประเทศไทยมี

บริษัทเอกชนจํากัดเพียงรูปแบบเดียว  
   ขอมูลดังกลาวบงชี้วาการแบงบริษัทออกเปนสองรูปแบบ คือ บริษัทธุรกิจและบริษัท

ผูประกอบการทําใหสามารถตอบสนองความตองการของผูประกอบวิสาหกิจไดดีกวาการใชรูปแบบเดียว  
   รูปแบบของบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศอุตสาหกรรมกับของประเทศไทยมีขอ

เปรียบเทียบกันดังท่ีแสดงในตารางขางใตนี ้
 

  ตารางท่ี 12  เปรียบเทียบรูปแบบบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศอุตสาหกรรมกับประเทศไทย 

บริษัทเอกชนจํากัดธุรกิจ  

(ถือหุนโดยบุคคลธรรมดา/นิติบุคคล) 

บริษัทเอกชนจํากัดผูประกอบการ 

(ถือหุนโดยบุคคลธรรมดา) 

ระบบ รูปแบบ ระบบ รูปแบบ 

เยอรมนี GmbH เยอรมนี UG 

ฝรั่งเศส SARL ฝรั่งเศส SARL 

SAS EURL 

อังกฤษ Co., Ltd. อังกฤษ - 

สหรัฐอเมริกา C-corporations สหรัฐอเมริกา S-corporations 

Professional service 

corporations 

ญี่ปุน KK ญี่ปุน GK 

จีน LLCs จีน LLCs 

ไทย บริษัทจํากัด ไทย อ ยู ใ น ร ะ ห ว า ง ร า ง

กฎหมาย 
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  6.4 สรุปผลดานการขยายตัวของอัตราการเติบโตดานการขยายตัวของจํานวน

บริษัทเอกชนจํากัด  

 

   จากตารางท่ี 2, 5, 7, 9, 10และ 11 จะเห็นไดวาอัตราการจดทะเบียนและการคงอยู

ของบริษัทเอกชนจํากัดในประเทศอุตสาหกรรมมีกวางขวางกวาประเทศไทย ปจจัยท่ีทําใหจํานวน

บริษัทเอกชนจํากัดในประเทศอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวมาจากปจจัยดังตอไปนี้  

   1. การเขาถึงการจัดตั้งบริษัททําไดงาย  

   2. โครงสรางการจัดการมีความยืดหยุนสูง  

   3. มีตนทุนการจัดตั้งและการจัดการต่ํา 

   4. มีรูปแบบบริษัทท่ีหลากหลายใหผูประกอบการมีทางเลือก 

   5. ในสหรัฐอเมริกามีระบบภาษีเงินไดแบบชั้นเดียวเปนแรงดึงดูดท่ีสําคัญ    

 

7.  ขอเสนอแนะ 

 

  จากคําถามการวิจัยและสิ่งท่ีคนพบในการวิจัย ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข

ปญหา ดังนี ้
 

  7.1 ขอเสนอแนะตอปญหาแนวทางการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดของประเทศ

ไทยควรเปนอยางไร 

   

   7.1.1  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนทัศนในการปฏิรูปกฎหมาย  

     การปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดควรจะตองปฏิรูปกฎหมายท้ังระบบเพ่ือ

ทําใหกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดมีความเปนสมัยใหมสอดคลองกับรูปแบบเศรษฐกิจยุคใหม โดยตอง

ปฏิรูปกฎหมายตามแนวทางทฤษฎีการปฏิรูปกฎหมาย คือ ตองปฏิรูปกฎหมายในระดับแข็ง             

(Hard Law Reform) ดวยการปฏิรูปประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะบริษัท ท้ังระดับ

ระบบกฎหมายและระดับโครงสรางกฎหมาย เพ่ือใหสามารถรองรับและสงเสริมบริษัทเอกชนจํากัด

ขนาดเล็ก โดยกําหนดกระบวนการปฏิรูปกฎหมายดังนี้ 

     1. กําหนดยุทธศาสตรในการตรากฎหมายบริษัทเอกชนจํากัด ดังนี้  

      1) กําหนดกระบวนทัศนในการกําหนดนโยบายจากปรัชญาเปนเครื่องมือ

นําทางไปสูการตรากฎหมาย โดยกําหนดใหกฎหมายบริษัทเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือนํา

ประเทศไทยไปสูการเปนประเทศพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาชาติ 
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      2) กําหนดกระบวนทัศนในการตรากฎหมาย โดยรางกฎหมายควรตอง

จัดทําเปนสามข้ันตอน ดังนี้ คือ  

      (1) รางแรก จัดทําข้ึนจากการระดมความคิดเห็นของผูประกอบการ

และท่ีปรึกษาหรือทนายความ และผูพิพากษา ซ่ึงเปนผูใชกฎหมายในทางปฏิบัติ เพ่ือใหทราบปญหา

ในทางปฏิบัติอันเกิดจากการใชกฎหมาย  

      (2) รางท่ีสองเปนรางปรับปรุงจากรางท่ีหนึ่ง จัดทําข้ึนโดยระดมความ

คิดเห็นของนักวิชาการกฎหมายบริษัท เศรษฐศาสตร และบริหารธุรกิจ เพ่ือใหกฎหมายถูกตองตาม

หลักวิชาการ  

      (3) รางท่ีสามหรือรางสุดทาย จัดทําโดยนักเทคนิกรางกฎหมาย

ประกอบดวยนักกฎหมายสํานักงานกฤษฎีกา รัฐสภา และนักกฎหมายกระทรวงพาณิชย  

     2. กระบวนทัศนในการปฏิรูปกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดควรอยูบนเปาหมาย

สามประการ คือ  

      1) เพ่ือสงเสริมใหธุรกิจเกิดการขยายตัว  

      2) เพ่ือสรางแหลงการจางงานในประเทศ และ 

      3) เพ่ืออํานวยรายไดใหแกรัฐ   

     3. กระบวนทัศนในการตรากฎหมายบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียวมาใชบังคับ           

ควรอยูบนเปาหมายดังตอไปนี้  
      1) เพ่ือลดปญหาการจัดตั้งบริ ษัทท่ีมีผู ถือหุนเทียม (Company With 

Dummy Shareholders) ซ่ึงเปนการบิดเบือนเจตนารมณของกฎหมาย ทําใหกฎหมายท่ีมีผูถือหุน

หลายคนไมสอดคลองกับทางปฏิบัติของผูประกอบกธุรกิจ  

      2) เพ่ือแกปญหาบริษัทท่ีมีผูถือหุนคนเดียวในทางความเปนจริงเพราะ

จํานวนผูถือหุนลดเหลือเพียงคนเดียว หากอนุญาตใหบริษัทสามารถปรับโครงสรางผูถือหุนเปนบริษัท

ท่ีมีผูถือหุนคนเดียวได ก็จะทําใหบริษัทดํารงอยูตอไปและทําธุรกรรมไดชอบดวยกฎหมาย 

      3) เพ่ือจูงใจใหผูประกอบการรายบุคคลท่ีไมตองการพ่ึงพาบุคคลอ่ืนในการ

กอตั้งและดําเนินธุรกิจกอตั้งธุรกิจในรูปของบริษัทเอกชนจํากัด   

      4) เพ่ือสงเสริมใหบริษัทตั้งบริษัทซ่ึงไมตองการพ่ึงพาบุคคลอ่ืนสามารถต้ัง

บริษัทลูกเพ่ือขยายธุรกิจ 

     4. นํากระบวนทัศนในการบริหารกฎหมาย พนักงานเจาหนาท่ีของกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา ควรตองกําหนดกระบวนทัศนและยุทธศาสตรในการบริหารกฎหมายบริษัทในเชิงรุก

ควบคูกับ เชิงรับ โดยในเชิงรุกควรรวมมือกับหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีในการสงเสริม SMEs เชน 

สํานักงานวิสาหกิจขนากลางและขนาดยอม สํานักงานสงเสริมการลงทุน กรมสรรพากร เปนตน  เพ่ือ
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กระตุนใหผูประกอบการเห็นถึงความสําคัญและเกิดวัฒนธรรมในการประกอบวิสาหกิจในรูป

บริษัทเอกชนจํากัด ซ่ึงจะนําผูประกอบการรายบุคคลเขามาสูระบบบริษัท กลาวอีกนัยหนึ่ง              

คือ สรางใหเกิดวัฒนธรรมบริษัทเอกชนจํากัดทามกลางผูประกอบการรายยอย 

 

   7.2.2  ขอเสนอแนะตอปญหารูปแบบกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดท่ีเหมาะสมกับ

ประเทศไทยควรเปนอยางไร  

     1. ขอเสนอแนะเก่ียวกับรูปแบบบริษัทเอกชนจํากัดท่ีประเทศไทยควรนํามาใชปฏิบัติ 

      ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาประเทศไทยควรมีบริษัทสองรูปแบบดังนี้ คือ              

      1) บริษัทธุรกิจ (Business Companies หรือ Business Corporations) 

ซ่ึงมีสองรูปแบบ คือ บริษัทท่ีมีผูถือหุนหนึ่งคนซ่ึงผูถือหุนเปนนิติบุคคล รูปแบบหนึ่ง และบริษัทท่ีมี        

ผูถือหุนสองคนข้ึนไป ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเปนผูถือหุน ตามแบบอยางเยอรมนี อังกฤษ 

สหรัฐ และญ่ีปุน โดยใหบริษัทรูปแบบนี้อยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเสียภาษีเงินได

นิติบุคคล  

      2 )  บ ริ ษั ท ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร  (Entrepreneurial ห รื อ  Proprietary 

Companies)  ซ่ึงมีผูถือหุนคนเดียวเปนบุคคลธรรมดา ตามแบบอยางของเยอรมนี และฝรั่งเศส และ

ผูถือหุนของบริษัทรูปแบบนี้มีสิทธิท่ีจะเลือกเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หรือจะเลือกใหบริษัทเสีย

ภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยยื่นความประสงคตอเจาพนักงานประเมิน ท้ังนี้ เพราะผูถือหุนของบริษัท

รูปแบบนี้เปนเสมือนผูประกอบการรายบุคคลซ่ึงเปนนายจางของตนเอง (Self-Employed) จัดตั้งข้ึน

ตามพระราชบัญญัติบริษัทผูประกอบการ และมีบุคคลธรรมดาคนเดียวท่ีเปนผูถือหุน (Shareholder) 

หรือเจาของ (Owner) หรือสมาชิก (Member) และนิติบุคคลไมตองเสียภาษี  แตใหบุคคลธรรมดา

ซ่ึงเปนผูถือหุนเสียภาษีภายใตระบบภาษี PTE ท่ีใชปฏิบัติในสหรัฐ ฝรั่งเศส และญี่ปุน     

      3) ขอเสนอแนะเก่ียวกับรูปแบบกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัด 

       แนวทางท่ีหนึ่ง ใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมาย

บริษัทธุรกิจ และใชกฎหมายการจัดต้ังนิติบุคคลโดยบุคคลคนเดียว พ.ศ. เปนกฎหมายบริษัท

ผูประกอบการ โดยควรปรับปรุงบทบัญญัติตาง ๆ  ท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดตั้งบริษัทและการดําเนิน

กิจการของบริษัท ประกอบดวยมาตรา 1012, 1097, 1167, 1171, 1175, 1197, 1237 และควร

บัญญัติเพ่ิมเติมบทบัญญัติบริษัทธุรกิจผูถือหุนคนเดียวแยกจากบริษัทธุรกิจท่ีมีผูถือหุนหลายคน 

แนวทางนี้ใชปฏิบัติอยูในฝรั่งเศส 

       แนวทางท่ีสอง ถอดกฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดออกจากประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย โดยตราเปนพระราชบัญญัติบริษัทเอกชนจํากัด พ.ศ. .... ใหมีจํานวนผูเริ่ม
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กอการและผูถือหุนตั้งแตสองคนข้ึนไป และตราพระราชบัญญัติท่ีมีผูถือหุนคนเดียว พ.ศ. .... แนวทาง

นี้ใชปฏิบัติในญี่ปุน  

       แนวทางท่ีสาม ตรากฎหมายบริษัทเอกชนจํากัดสองฉบับ คือ  

       พระราชบัญญัติบริษัทเอกชนจํากัด พ.ศ. .... ใหมีโครงสรางผูถือหุน

ตั้งแตสองคนข้ึนไป  

       พระราชบัญญัติบริษัทผูถือหุนคนเดียวจํากัด พ.ศ. ...  ใหมีโครงสราง                

ผูถือหุนคนเดียวเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา แนวทางนี้ใชปฏิบัติในสหรัฐ             
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