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บทคัดยอ 
 

 การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ได

กําหนดใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่องการใหมีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมของ

ไทยไว จึงสมควรไดทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของไทยโดยผูเขียนจะคัดเลือก

มาเฉพาะบางเหตุการณในชวงทศวรรษท่ีผานมา ซ่ึงโดยแทท่ีจริงแลว หากเราสามารถตอบไดวาการมี

วุฒิสภานั้นเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคใด จะทําใหการกําหนดขอบอํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา

ชัดเจนข้ึน และนําไปสูคําตอบวา กระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมควรเปนเชนใด  

 

คําหลัก : รัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภา การไดมา 

 

ABSTRACT 

 The Constitution of the Kingdom of Thailand (Interim Edition) of 

B.E. 2557indicates that the constitution drafting commission shall draw up the draft 

constitution to comprise the adoption of a democratic government with the King as 

Head of State which is suitable for the Thai social conditions. Therefore the 

conception of the acquisition of senators of Thailand should be reconsidered. The 

author is going to select some events over the last decade. As a matter of fact, as we 

could retort what the objectives of the adoption of the Senate are, the scope of the 

* บทความนี้สรุปจากเนื้อหาบางสวนของโครงการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการไดมาซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภาของประเทศไทย” เสนอตอสถาบันพระปกเกลา เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557.  
**
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authority shall be defined clearer and it would come up with the answer about how 

the appropriate acquisition of the Senate should be.  
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บทนํา 
 

 เดิมที เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2475               

ผูเปลี่ยนแปลงการปกครองตองการจัดการปกครองในรูปแบบสภาเดียว แตเนื่องจากยังมีความขัดของใน

เรื่องความรูความชํานาญของผูท่ีจะเปนผูแทนราษฎร จึงเปนท่ีมาของการจัดใหมีวุฒิสภาเพ่ือใหมาเปน 

“พ่ีเลี้ยง”ของสภาผูแทนราษฎร ดังจะเห็นไดวา วุฒิสภาท่ีผานมานั้นประกอบดวยบุคคลท่ีมีความรู

ความชํานาญในดานตางๆ ท้ังท่ีเปนขาราชการและไมเปนขาราชการ โดยวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญใน

อดีตมักจะกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญใน

อดีตของประเทศไทยแลวพบวา  

 1.  มีรัฐธรรมนูญอยูเพียง 9 ฉบับจากรัฐธรรมนูญจํานวน 19 ฉบับท่ีกําหนดใหมีวุฒิสภา 

 2. จากวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญท้ัง 9 ฉบับนั้น มีเพียง 3 ฉบับกําหนดใหมีวุฒิสภาท่ีมาจากการ

เลือกตั้งโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 กําหนดใหเปนการเลือกตั้งโดยออม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหเลือกต้ังโดยตรงท้ังหมด และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหเปนการเลือกตั้งโดยตรงเฉพาะแต

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากจังหวัดท้ัง 77 จังหวัด สวนท่ีเหลือใหมาจากการสรรหา 

 3. วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 9 ฉบับ มีรัฐธรรมนูญจํานวน 7 ฉบับกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

วุฒิสภาไว ในฐานะเปนสภากลั่นกรองกฎหมายเทานั้น สวนอีก 2 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให

วุฒิสภามีอํานาจเปนสภาตรวจสอบดวย  

 4. วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มีอํานาจในการเสนอ

รางพระราชบัญญัติและขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลได วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2521 แมจะไมมีอํานาจในการขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลแตมีสิทธิท่ีจะลงคะแนน

ไววางใจหรือไมไววางใจรัฐบาล สวนวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

กอนการแกไขใน พ.ศ.2535 มีอํานาจขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะได 

 จะเห็นไดวาท่ีมาของวุฒิสภามีความเปลี่ยนแปลงจากเดิมท่ีมาจากการแตงต้ังไปสูการ

เลือกตั้ง และแบบผสมในท่ีสุดโดยวุฒิสภาไดมีอํานาจหนาท่ีเพ่ิมข้ึนมากมายอันสงผลใหเกิดคําถามตอ

ประเด็นตางๆ อาทิ ความชอบธรรมในการใชอํานาจของวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา มาตรฐานการ
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เสนอชื่อตัวแทน มาตรการลงโทษองคกรท่ีเสนอชื่อ ปญหาการกําหนดหลักเกณฑในการสรรหาของ

คณะกรรมการสรรหา และปญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการเสนอชื่อบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อจาก

องคกรใหแกคณะกรรมการสรรหาอันสะทอนให เห็นวา ประเทศไทยยังมีปญหาเก่ียวกับ 

การกําหนดรูปแบบขององคกรวุฒิสภาท้ังในแงของประเด็นความจําเปนท่ีจะตองมีองคกรวุฒิสภา 

รูปแบบท่ีมาขององคกรวุฒิสภา รวมถึงอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา ท้ังนี้  การท่ีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 35 (2) ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่องการใหมีการปกครองระบอบประชาธิป

ไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมของไทยไว จึงสมควรไดทบทวน

แนวคิดเก่ียวกับการไดมาซ่ึงวุฒิสภาของไทยโดยผูเขียนจะคัดเลือกมาเฉพาะบางเหตุการณในชวง

ทศวรรษท่ีผานมา ดังนี้  

 

1. ขอเสนอเกี่ยวกับวุฒิสภาในช้ันการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  

  ในชั้นการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ไดมีการเสนอ

ประเด็นตางๆ เก่ียวกับวุฒิสภาดังนี้ 

 

  1) ประเด็นจํานวนของสมาชิกวุฒิสภา คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เห็นวา วุฒิสภา

ควรมีจํานวนสมาชกิไมเกินก่ึงหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเห็นวา 

วุฒิสภาควรมีจํานวนสมาชิกไมเกิน 200 คน  โดยมอบหมายใหฝายเลขานุการดําเนินการยกรางเพ่ือใหท่ี

ประชุมคณะกรรมาธกิารพิจารณาโดยกําหนดจํานวนไวท่ี 150 คน 

 

  2) ดานอํานาจหนาท่ี คณะอนุกรรมาธิการฯ และคณะกรรมาธิการฯ เห็นพองใหวุฒิสภามีอํานาจ

หนาท่ีในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมาย ตรวจสอบถวงดุลอํานาจฝายบริหาร กลั่นกรองบุคคลเขาสูตําแหนง

ในองคกรอิสระ และมีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

  3) ดานกระบวนการไดมา คณะอนุกรรมาธิการฯ  มีความเห็นแตกตางกันซ่ึงแบงออกเปน 3 วิธี 

ดังนี้ 
   วิธี ท่ีหนึ่ง  การสรรหาบุคคลเพ่ือแตงตั้ง  โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาชุดหนึ่ง  
ดําเนินการสรรหาบุคคลในชั้นตนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด แลวเสนอให
คณะกรรมการ อีกชุดหนึ่ ง  ซ่ึ งประกอบด วยบุคคล ท่ี เคยดํ ารงตํ าแหน งทางฝ ายบริหาร                                
(อดีตนายกรัฐมนตรี) ฝายนิติบัญญัติ (อดีตประธานรัฐสภา) และฝายตุลาการ (อดีตประธานศาลฎีกา
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หรืออดีตประธานศาลปกครองสูงสุด) ทําหนาท่ีในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลจากรายชื่อท่ี
คณะกรรมการสรรหาเสนอ และสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดมาโดยกระบวนการนี้ไมควรมีอํานาจในการถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงเพราะไมไดมีท่ีมาจากประชาชน 
   วิธีท่ีสอง  การเลือกตั้งโดยออม ซ่ึงเปนแนวทางในลักษณะเดียวกันกับการเลือกตั้งโดย
คณะผูเลือกตั้ง (Electoral Votes) ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดเขตเลือกตั้งใหใหญข้ึน 
และกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง
ไดเนื่องจากยังถือวายมีัจุดยึดโยงกับประชาชน 
   วิธีท่ีสาม  ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงและไมควรสังกัดพรรคการเมือง แต          
ผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงได 
   ท้ังนี้ ความเห็นสุดทายของคณะกรรมาธิการฯ ใหใชระบบการสรรหาบุคคลเพ่ือแตงตั้ง
ตามวิธีท่ีหนึ่ง  
 
  4)  ดานคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา คณะอนุกรรมาธิการฯ เห็นวา
สมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุไมต่ํากวา 40 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง และตองมีคุณสมบัติสูงกวาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ตลอดจนตองไมเคยเปนผูดํารงตําแหนงทางบริหารของพรรคการเมืองมาไมนอยกวา 2 ปจนถึงวันรับ
สมัคร ซ่ึงคณะกรรมาธิการฯ เห็นดวย  แตใหแกไขถอยคําจากคําวา “ไมเคยเปนผูดํารงตําแหนงทางบริหาร
ของพรรคการเมือง...” เปนคําวา “ไมเคยดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง” 
 
  5)  ดานวาระการดํารงตําแหนง คณะอนุกรรมาธิการฯ และคณะกรรมาธิการฯ เห็นตรงกัน
วา วาระของสมาชิกวุฒิสภาควรมีกําหนดคราวละ 6 ปนับแตวันเลือกตั้งหรือสรรหา เม่ือครบวาระก่ึง
หนึ่งใหคัดออกจํานวนหนึ่งและสรรหาแตงตั้งหรือเลือกต้ังโดยออมเขามาแทนตําแหนงท่ีวาง  ท้ังนี้ 
เพ่ือเปนการปองกันมิใหมีการรวมตัวกันสรางอิทธิพลในองคกรเพ่ือชวยเหลือหรือเอ้ือประโยชนแก
รัฐบาลหรือสภาผูแทนราษฎรโดยมิชอบ 
 
2.  รูปแบบของวุฒิสภาตามคําแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี...) พุทธศักราช .... (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 115 มาตรา 116 วรรคสอง 
มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 120 และมาตรา 241 วรรคหนึ่ง และยกเลิกมาตรา 113 และ
มาตรา 114)  

 
  ในปพ.ศ. 2556 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 308 คนเสนอราง

รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว1 ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ การกําหนดใหวุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกตั้ง จํานวน 

1 สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,รายงานของคณะกรรมาธิการ

ของรัฐสภาพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช .... 
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200 คน ตามรูปแบบของวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยมี

รายละเอียดคําแปรญัตติเก่ียวกับการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้ 

  1)  สมาชิกวุฒิสภา จํานวน 200 คน มาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละ 2 คน

และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง2

โดยแบงเปน  

   (1) การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งและใหมีสมาชิกวุฒิสภา

จังหวัดละ 2 คน โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูลงสมัครรับเลือกตั้งได 2 เสียง

โดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

   (2)  การสรรหาสมาชิกวุฒิ สภา  ให มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิ สภา 

คณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการ

แผนดิน ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญศาลฎีกา

มอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ ทําหนาท่ีสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหแลวเสร็จภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแลวแจงผลการสรรหาให

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 115 มาตรา 116 วรรคสอง มาตรา 117 มาตรา 118

มาตรา 120 และมาตรา 241 วรรคหนึ่ง และยกเลิกมาตรา 113 และมาตรา 114) รัฐสภา 

  สําหรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผูเสนอคําแปรญัตติจํานวน 202 คนไดมีสมาชิกรัฐสภา           

ผูเสนอคําแปรญัตติ จํานวน 57 คน เสนอคําแปรญัตติบางมาตราท่ีกําหนดใหหรือมีผลใหมีสมาชิก

วุฒิสภามาจากการสรรหา ซ่ึงประธานคณะกรรมาธิการไดวินิจฉัยวาขัดกับหลักการของราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แก ไขเ พ่ิมเติม (ฉบับ ท่ี  . . . )  พุทธศักราช . . . .  ฉบับนี้   

ท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง จึงไมชอบดวยขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 

ขอ 96 วรรคสาม ซ่ึงประธานคณะกรรมาธิการไดมีหนังสือเชิญสมาชิกรัฐสภาผูเสนอคําแปรญัตติ

ดังกลาวมาชี้แจงและรับฟงคําชี้แจงของประธานคณะกรรมาธิการแลว ดังนั้น หากมีปญหาขอโตแยงท่ี

จะตองตีความขอบังคับการประชุมรัฐสภาฯ ดังกลาว เปนอํานาจของรัฐสภาท่ีจะลงมติวินิจฉัยตาม

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ 117. 
2 นายเจะอามิง  โตะตาหยง. 
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  2) สมาชิกวุฒิสภา จํานวน 200 คน มาจากผูแทนสาขาอาชีพและผูทรงคุณวุฒ ิ

ในดานตางๆ จํานวนไมนอยกวา 20 กลุมสาขาอาชีพ แตไมเกิน 30 กลุมสาขาอาชีพซ่ึงเลือกกัน

ภายในกลุมอาชีพใหไดดานละสองเทาของจํานวนผูแทนแตละกลุมสาขาอาชีพท่ีจะพึงมีได โดย

ประชากรของแตละกลุมสาขาอาชีพตองมีประชากรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาแสนคน 

หากมีจํานวนประชาชากรนอยกวาหาแสนคนใหไปรวมกับกลุมสาขาอาชีพอ่ืนๆ โดยหลักเกณฑและ

วิธีการเลือกตั้งภายในกลุมสาขาอาชีพใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา3 

  3) กลุมท่ีแปรญัตติเก่ียวกับจํานวนสมาชิกวุฒิสภากําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงประชาชน

เลือกต้ัง จังหวัดละ 1 คน จํานวน 77 คน4 จังหวัดละ 2 คน5 จํานวน 100 คน6  จํานวน 150 คน7 

จํานวน 154 คน8 จํานวน 160 คน9 จํานวน 220 คน10 จํานวน 250 คน11  

  4)  สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกต้ังจํานวนรวม 250 คน โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจาก 

การเลือกตั้งจํานวน 200 คน และเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจากกลุมอาชีพจํานวน 50 คน 

โดยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ12 
  5)  สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง จํานวน 200 คน โดยมาจากจังหวัดละ 2 คน ผาน

กระบวนการเลือกตั้งโดยตรง 1 คนและเลือกตั้งทางออม 1 คน13 

  6)  สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกต้ังจํานวน 200 คนโดยเปนสมาชิก ซ่ึงมาจาก 

การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 150 คน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ

3 นายปรเทพ  สุจริตกุล. 
4 นายวิรัช  รมเย็น. 
5 นายกฤช  อาทิตยแกว. 
6 นายประกอบ  จิรกิติ (กรรมาธกิาร) และนายณัฏฐ บรรทัดฐาน. 
7 นายเจตน ศิรธรานนท (กรรมาธิการ) นายบัญญัติ บรรทัดฐาน และนายสุพจน  เลยีดประถม. 
8 นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ. 
9 พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ (กรรมาธิการ). 
10 นายจิรายุ  หวงทรพัย. 
11 นายสมคิด บาลไธสง และนายสิริวัฒน  ไกรสินธ. 
12 นายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร (กรรมาธิการ). 
13 นายศุภชัย ใจสมุทร (กรรมาธิการ). 
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จํานวน 50 คน การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ และใหใชบัตร

เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาแบบละ 1 ใบ ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา14 

  7)  สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจํานวน 200 คน15 ดังตอไปนี้ 

   (1)  สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน จํานวน 100 คน และ 

   (2)  สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกองคกรวิชาชีพ องคกรอาชีพท่ีไดรับการ             

จดทะเบียนจํานวน 100 คนโดยแบงเปนประเภทละ 10 คน ดังนี ้

    ก.  สภาทนายความ 

    ข.  องคกรวิชาชีพดานสาธารณสขุ เชน แพทยสภา สภาการพยาบาล ทันตแพทยสภา 

สภากายบําบัดสภาเทคนิคการแพทย สภาเภสัชกรรม เปนตน 

    ค. คุรุสภา 

    ง.  สภาวิชาชีพบัญชี และสมาคมธนาคารไทย 

    จ.  สภาวิชาชีพวิทยาศาสตรรและเทคโนโลยี 

    ฉ.  สภาวศิวกร และสภาสถาปนิก 

    ช.  สภาเกษตรแหงชาติ 

    ซ.  สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคา 

    ฌ.  สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 

    ญ.  สมาคมขาราชการพลเรือนแหงประเทศไทยสมาคมทหารตํารวจนอกราชการ

แหงประเทศไทย 

  8)  สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง จํานวน 150 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแตละ

จังหวัด จังหวัดละ 1 คน เรียกวา “สมาชิกวุฒิสภาแบบเขตเลือกตั้ง” และมาจากการเลือกตั้งในแตละ

สาขาอาชีพ เรียกวา “สมาชิกวุฒิสภาแบบสาขาอาชีพ” เทากับจํานวนรวมขางตน หักดวยจํานวน

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในกรณีท่ีมีการเพ่ิมหรือลดจังหวัด16 

14 นายสุรจิต  ชิรเวทย (กรรมาธิการ). 
15 นางสาวพิมพภัทรา  วิชัยกุล นายสามารถ  ราชพลสิทธิ์ และคณะ  รวม 46 คน.  
16 นายวิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน นางจิตรธนา  ยิ่งทวีลาภา  นางสุอําภา  คชไกร นางสมพร              

จูม่ัน นางสาวศรีสกุล ม่ันศิลป รองศาสตราจารยกอบกุล  พันธเจริญวรกุล พลตํารวจโท ยุทธนา       

ไทยภักดี และนางนฤมล  ศิริวัฒน. 
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  9)  สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจํานวนรวม 200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง 

ในแตละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวน

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในกรณีท่ีมีการเพ่ิมหรือลดจังหวัด17 

  10) สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวน 150 คน18 

  11) สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกต้ังจํานวนรวม 150 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแตละ

จังหวัดจังหวัดละ 1 คน และมาจากการเลือกตั้งกันเองของบุคคลจากองคกรในภาคสาขาอาชีพตาง ๆ 

เทากับจํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง19  

  12) สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจํานวน 200 คน20 ดังตอไปนี้ 

   สมาชิกใหมาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกองคกรวิชาชีพ องคกรอาชีพท่ีไดรับการจด

ทะเบียนจํานวน 200 คน แบงเปนประเภทละ 20 คน ดังนี้ 

   ก.  สภาทนายความ 

   ข.  องคกรวิชาชีพดานสาธารณสุข เชนแพทยสภา สภาการพยาบาล  ทันตแพทยสภา 

สภากายภาพบําบัดสภาเทคนิคการแพทย สภาเภสัชกรรม เปนตน 

   ค.  คุรุสภา 

   ง.  สภาวิชาชีพบัญชี และสมาคมธนาคารไทย 

   จ.  สภาวิชาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

   ฉ.  สภาวศิวกร และสภาสถาปนิก 

   ช.  สภาเกษตรแหงชาติ 

   ซ.  สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคา 

   ฌ.  สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 

   ญ. สมาคมขาราชการพลเรือนแหงประเทศไทยสมาคมทหารตํารวจนอกราชการแหง

ประเทศไทย 

  13) สมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจํานวน 154 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัด

ละ 2 คน21 

17 นายสาคร  เก่ียวของ นายธีระชาติ  ปางวิรุฬหรักษ นางนาถยา  เบ็ญจศิริวรรณ และ               

นายสาทิตย  วงศหนองเตย. 
18 นายมณเฑียร  บุญตัน. 
19 นายวันชัย  สอนศิริ. 
20 นายกรณ  จาติกวณิช. 
21 นายเทอดพงษ  ไชยนันท. 
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  14) สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกต้ังจํานวน 200 คนโดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง

แบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 125 คนและสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน               

75 คน การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใหใชบัตรเลือกตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาแบบละ 1 ใบ โดยหลักเกณฑและวิธีการการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา22 

  15) สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจํานวนรวม 200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังในแตละ

จังหวัดจํานวน 160 คน และมาจากการสรรหาจาํนวน 40 คน23 

   จะเห็นไดวา รูปแบบของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีการแปรญัตติดังกลาวยังมีความเห็นท่ี

หลากหลาย แตมีขอสังเกตควรแกการพิจารณา คือ การท่ีมีความพยายามคนหาวิธีการคัดสรรบุคคล

เพ่ือมาเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยผานกระบวนการเลือกตั้งแตใหมีข้ันตอนการคัดกรองคนในชั้นหนึ่งกอน 

รวมถึงวิธีการกระจายสิทธิใหแกกลุมวิชาชีพตางๆ ท่ีจะมีผูแทนของตนมาเปนสมาชิกวุฒิสภาดวย 

 

3.  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ในประเด็นเกี่ยวกับท่ีมาของวุฒิสภาท่ีกําหนดใหมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง 

 

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  15-18/2556  ลงวันท่ี  20 พฤศจิกายน 2556 เปน             

คําวินิจฉัยท่ีวินิจฉัยถึงท่ีมาของวุฒิสภาไวอยางนาสนใจ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยมติเสียงขาง

มาก  6 ตอ 3 ในคดีนี้วา การดําเนินการพิจารณาและลงมติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในประเด็นเก่ียวกับท่ีมาของวุฒิสภาท่ีกําหนดใหมีท่ีมาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงจํานวน 200 คน จากเดิมท่ีเปนระบบผสมระหวางสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ

เลือกต้ังจํานวน 77 คน และมาจากการสรรหาจํานวน 73 คน วา เปนการกระทําท่ีไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ24 และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยโดยมติเสียงขางมาก 5 ตอ 4 วารางรัฐธรรมนูญดังกลาว

มีเนื้อความท่ีเปนสาระสําคัญขัดแยงตอหลักการพ้ืนฐานและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  อันเปนการกระทําเพ่ือใหผูถูกรองท้ังหมดไดมาซ่ึงอํานาจใน

22 นายธานี  ออนละเอียด. 
23 นายประเสริฐ  ประคุณศึกษาพันธ  และนายยุทธนา ยุพฤทธิ์. 
24 มาตรา 122 มาตรา 125 วรรคหนึ่ง มาตรา 126 วรรคสาม มาตรา 291 (1) (2) และ

มาตรา 3 วรรคสอง. 
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การปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา  68  วรรคหนึ่ง25 โดยศาลรัฐธรรมนูญไดใหเหตุผลไวอยางนาสนใจ 

ดังนี ้

  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รางข้ึนโดยใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนแมแบบและไดแกไขหลักการในเรื่องคุณสมบัติของสมาชิก

วุฒิสภาจากเดิมไวหลายประการเพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาเหมือนเชนการใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กลาวคือ บัญญัติใหมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาเขามา

เปนองคประกอบรวมกับสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในสัดสวนท่ีเทาเทียมกัน เพ่ือใหโอกาส

แกประชาชนทุกภาคสวนสาขาอาชีพมีสวนรวมในการทําหนาท่ีของวุฒิสภา ใหเกิดประโยชนแก

ประเทศชาติอยางรอบคอบ จึงไดกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาไวใหเปนอิสระจากการเมือง

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน หามบุพพการี คูสมรส บุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาและกําหนดเวลาหามเก่ียวของกับ

พรรคการเมืองและดํารงตําแหนงทางการเมืองไวเปนระยะเวลา 5 ป เปนตน 

  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย 

วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ใหมีดุลยภาพระหวางกัน โดยไดกําหนดบทบาทของวุฒิสภาใหเปน

องคกรตรวจทานกลั่นกรองการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราฎรและถวงดุลอํานาจกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใหอํานาจแกสมาชิกวุฒิสภาในการตรวจสอบถอดถอนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรไดในกรณีท่ีถูกกลาวหาวามีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวาจงใจ

ใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน

จริยธรรมอยางรายแรงตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 27026  

   เม่ือพิจารณาอํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาแลวจะเห็นไดอยางชัดเจนวา รัฐธรรมนูญ

มีเจตนารมณใหสมาชิกวุฒิสภาเปนอิสระจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางแทจริง จึงไดบัญญัติหาม

ความสัมพันธเก่ียวของกันดังกลาวเพราะหากยอมใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี

ความสัมพันธใกลชิดกันยอมไมอาจหวังไดวา จะมีการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา ซ่ึงขัดตอหลักการ

ดุลและคานอํานาจซ่ึงกันและกัน อันเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของรัฐธรรมนูญนี้  

  3) สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามคํารองนี้  ถือเปนการแกกลับไปสูจุด 

บกพรองท่ีเคยปรากฏแลวในอดีต ซ่ึงเปนจุดบกพรองท่ีลอแหลมเสี่ยงตอการสูญสิ้นศรัทธาและ

25 หมายเหตุ รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวและนายกรัฐมนตรีไดนําข้ึนทูลเกลาฯ แลว ตอมา

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว จึงไดมีการขอพระราชทานคืนมา. 
26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 
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สามัคคีธรรมของมวลหมูมหาชนชาวไทย เปนความพยายามนําประเทศชาติใหถอยหลังเขาคลอง ทํา

ใหวุฒิสภากลับไปเปนสภาญาติพ่ีนอง สภาของครอบครัว และสภาผัวเมีย สูญเสียสถานะและ

ศักยภาพแหงการเปนสติปญญาใหแกสภาผูแทนราษฎร กลายเปนเพียงเสียงสะทอนของมวลชนกลุม

เดียวกัน ทําลายสาระสําคัญของการมีสองสภา นําพาไปสูการผูกขาดอํานาจรัฐ ตัดการมีสวนรวมของ

ปวงประชาหลากสาขาหลายอาชีพเปนการเปดชองใหผูรวมกระทําการครั้งนี้กลับมีโอกาสไดมาซ่ึง

อํานาจในการปกครองโดยวิธีการท่ีมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงแสดงประชามติของ

มหาชนชาวไทย 

  4)  การแกไขท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาใหมาจากการเลือกตั้งเพียงทางเดียวอันมีท่ีมา

เหมือนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงยอมเปนเสมือนสภาเดียวกัน ไมเกิดความแตกตางและ 

เปนอิสระซ่ึงกันและกันของท้ังสองสภา เปนการทําลายลักษณะและสาระสําคัญของระบบสองสภาให

สูญสิ้นไป การแกไขท่ีมาและคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาใหมีความสัมพันธเก่ียวของกับฝายการเมือง

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ยอมทําใหหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันของ

ระบบสองสภาตองสูญเสียไปอยางมีนัยสําคัญ ทําใหฝายการเมืองสามารถควบคุมอํานาจเหนือรัฐสภา

ไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกัน     อันเปนการกระทบตอ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเปดทางใหบุคคลท่ี

เก่ียวของกับการดําเนินการครั้งนี้ไดอํานาจในการปกครองประเทศโดยวีธีการท่ีไมเปนไปตามวิถีทางท่ี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี ้

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวสะทอนใหเห็นแนวทางท่ีจะกําหนดถึงท่ีมาของ

วุฒิสภาไดอยางดียิ่ง อยางไรก็ตาม เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

สิ้นสุดลงแลว การนําแนวทางของคําวินิจฉัยดังกลาวมาเปนเกณฑกําหนดถึงท่ีมาของวุฒิสภาก็อาจจะ

กระทําไดเพียงบางสวนเทานั้น 

 

แนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับมูลเหตุแหงการมีสมาชิกวุฒิสภาในระดับสากล  

 

  เม่ือพิจารณาถึงแนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับมูลเหตุแหงการมีสมาชิกวุฒิสภาในระดับสากล

อาจพอจําแนกไดดังนี ้
  1.  การมีวุฒิสภานั้นเปนไปเพ่ือตรวจสอบการใชเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎรหรือ

สภาท่ีหนึ่ง อันเกิดจากการไมไววางใจเสียงขางมากนั่นเอง เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรอาจใชอํานาจ

โดยมิชอบได ซ่ึงตามขอเท็จจริง ถามีสภาผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียวและสมาชิกสวนมากเปน
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ฝายรัฐบาลดวยแลว รัฐบาลอาจครอบงํารัฐสภาไดท้ังหมดและอาจเกิดการใชอํานาจเด็ดขาดใน

รัฐสภาไดโดยงาย ดังนั้น การมีวุฒิสภาจะเปนการคานอํานาจของสภาผูแทนราษฎรและเปนเครื่อง

ประกันสิทธิเสรีภาพและคุมครองการใชอํานาจโดยมิชอบได อันถือเปนเครื่องมือถวงดุลของการใช

อํานาจนิติบัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมายท่ีมีการตราโดยผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติท้ังสองสภายอม

เปนหลักประกันแกราษฎรไดมากกวากฎหมายท่ีผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแตเพียงสภา

เดียว เพราะกฎหมายจะไดรับการพิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของราษฎร  
  2. การมีวุฒิสภาเพ่ือคานอํานาจหรือยับยั้งสภาผูแทนราษฎรโดยมีสาเหตุจากความไมไววางใจ

ในสภาผูแทนราษฎรวาจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเรียบรอย เชน อาจเกิดความ

แตกแยกในสภาผูแทนราษฎร ความออนประสบการณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือการเห็นแก

ประโยชนของสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งมากเกินไป จึงจําเปนท่ีจะตองมีสภาท่ีสองเปนพ่ีเลี้ยง

คอยถวงดุลการใชอํานาจดวยการพิจารณายับยั้งรางกฎหมาย  

  3.  การมีวุฒิสภาเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบหรือทักทวงการออกกฎหมายใหมีความรอบคอบ

และถูกตองมากยิ่งข้ึน เนื่องจากวุฒิสภาจะทําหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงประเภทท่ีปรึกษาในฐานะ ผูทักทวง

เทานั้น การออกกฎหมายท่ีดีควรผานกระบวนการ ซ่ึงฝายนิติบัญญัติไดมีการพิจารณาและโตเถียงดวย

เหตุและผล รวมท้ังการลงมติใหเปนไปอยางรอบคอบซ่ึงหากมีสภานิติบัญญัติแตเพียงสภาเดียวอาจ

ทําใหเกิดความกังวลวาการพิจารณากฎหมายจะไมละเอียดถ่ีถวนและการลงมติอาจเปนไปโดยไมได

ไตรตรองใหรอบคอบ ดังนั้น หากมีสภาท่ีสองแลวความกังวลในเรื่องนี้ก็จะไมเกิดข้ึนอีกเพราะสภาท่ี

สองจะทําหนาท่ีตรวจสอบเพ่ือไมใหการบัญญัติหรือพิจารณากฎหมายรีบรอนเกินไป อันเปนการ

ปองกันไมใหสภานิติบัญญัติออกกฎหมายอยางไมมีความระมัดระวังหรือคลอยตามขอเรียกรองของ

ฝายตางๆ หรือทําตามเหตุผลทางการเมืองมากจนเกินไป 

  4.  การมีวุฒิสภาเพ่ือเปนการเปดเวทีหรือเปดโอกาสใหบุคคลบางประเภทมีโอกาสทาง

การเมือง เนื่องจากสภาท่ีสองสวนใหญจะเปนเวทีของกลุมคนบางอาชีพหรือบางตําแหนงมีอํานาจ

และอิทธิพลในทางเศรษฐกิจและการเมือง บรรดากลุมผลประโยชน (Interest Group) กลุมพลัง 

(Power Group) หรือกลุมอิทธิพล (Pressure Group) เหลานี้อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจสังคมและการเมืองไดอันถือเปนการกระจายหรือคานอํานาจกันเองในสังคม  

  5.  สําหรับประเทศท่ีเปนสหพันธรัฐสวนใหญเกือบท้ังหมดจะใชระบบสองสภาเนื่องมาจาก

โครงสรางการปกครองของสหพันธรัฐประกอบดวยการปกครอง 2 ระดับ คือ ระดบัรัฐบาลกลางและ

ระดับมลรัฐ การมีสภาท่ีสองทําใหมีผูปกปองผลประโยชนของมลรัฐตางๆ ท้ังนี้ การท่ีในแตละมลรัฐมี

พลเมืองไมเทากัน ดังนั้น ในสภาท่ีหนึ่งอาจมีสมาชิกท่ีมีเสียงขางมากและคํานึงถึงผลประโยชนของมล

รัฐบางมลรัฐมากกวาและอาจทําใหมลรัฐอ่ืนๆ ท่ีมีพลเมืองนอยกวาเสียเปรียบในสภาท่ีหนึ่งได แตถามี
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สภาท่ีสองประกอบดวยสมาชิกท่ีเปนผูแทนของมลรัฐคอยถวงดุลเสียงของสภาท่ีหนึ่ง การมีระบบสอง

สภาทําใหมลรัฐท่ีมีพลเมืองนอยกวามีโอกาสมีผูแทนทําหนาท่ีประโยชนไดเสียของมลรัฐนั้น ๆ สําหรับ

สหรัฐอเมริกา ระบบสองสภาเปนเครื่องมือท่ีทําใหเกิดการคํานึงถึงประโยชนของสหรัฐกับมลรัฐ

คูขนานกันไป ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกากําหนดใหทุกมลรัฐมีวุฒิสมาชิกจํานวน

เทากัน หรืออยางนอยก็ระวังมิใหมลรัฐใดมลรัฐหนึ่งมีเสียงขางมากในสภาสูงมากไปเพ่ือจะไดดุลมลรัฐ

ท่ีมีผูแทนจํานวนมากในสภาท่ีหนึ่ง 
  6.  การมีวุฒิสภาเพ่ือใหทองถ่ินตางๆ มีตัวแทนเปนของตนเอง หรือการใหวุฒิสภาเปน

ตัวแทนโดยตรงของทองถ่ินตางๆ โดยเหตุผลเนื่องจากประเทศมีอาณาเขตกวางใหญเปนสาเหตุสําคัญ

ประการหนึ่งท่ีทําใหบางประเทศ เชน ประเทศฝรั่งเศสมี 2 สภา คือ ตองการใหวุฒิสภาทําหนาท่ีเปน

ตัวแทนของสภาทองถ่ินอยางแทจริง 
 

ความสงทาย 
 

  เม่ือพิจารณาท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ซ่ึงมีประเด็น 

ขอถกเถียงและประเด็นท่ีพิจารณาเก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามาอยางยาวนานนับแตเริ่มมี

วุฒิสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 จนถึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงหากพิจารณาพัฒนาการของวุฒิสภา ตามท่ีปรากฏใน

รัฐธรรมนูญท้ัง 9 ฉบับดังกลาวแลว จะพบวา ยังคงมีความเห็นท่ีแตกตางเก่ียวกับท่ีมาของวุฒิสภาวา

ควรจะมาจากการเลือกตั้งหรือการสรรหา ซ่ึงสามารถจําแนกเหตุผลของแตละฝายไดดังนี ้
 

  ประเด็นท่ี 1 เกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการเลือกตั้ง  
  ฝายท่ีสนับสนุนไดใหเหตุผลวา เพ่ือใหไดสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับ

ประชาชนและรูถึงปญหาของพ้ืนท่ีเปนอยางดีอันจะทําใหสามารถแกไขปญหาตางๆ ไดตรงจุด และ

การมีวุฒิสภาท่ีประกอบดวยบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้ง จึงไมมีความเสียหายใดๆซ่ึงหากมีการ

เลือกตั้งซํ้าๆ หลายรอบ ประชาชนจะสามารถเรียนรูไดเอง สวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ

แตงตั้ง แมจะไดคนดีมีความรู แตอธิบายไดยากวาเหตุใดจึงตองแตงตั้งมาโดยไมมีจุดเชื่อมโยงกับ

ประชาชน27 

27 วีรพงษ รามางกูร, “ปฏิรูปการเมือง (สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้ง),” มติชน (28 

พฤศจกิายน 2556). 
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  ส วนฝ าย ท่ี คั ดค านมีความเห็ นว า  ในอดี ตสมาชิ กวุฒิ สภา ท่ี มาจากการ เลื อก ต้ั ง 

มาจากเงินทุนพรรคการเมือง และอาศัยฐานจากพรรคการเมือง ในท่ีสุดผูสมัครรับเลือกตั้งจะตอง

พ่ึงพาอาศัยกลไกของผูแทนราษฎรและพรรคการเมือง  
 

  ประเด็นท่ี 2 เกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการสรรหา  
  ฝายท่ีสนับสนุนไดใหเหตุผลวา เพ่ือใหไดสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความหลากหลายทางวิชาชีพ 

และเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซ่ึงหากใชระบบเลือกตั้งเพียงอยางเดียว กลุมบุคคล

เหลานี้อาจไมมีโอกาสเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา  
  ฝายท่ีคัดคานมีความเห็นวา การสรรหาไมมีความเปนประชาธิปไตย เพราะประชาชนไมได

เปนผูเลือก และขาดความเชื่อมโยงกับประชาชน จึงอาจไมจําเปนตองมีความรับผิดชอบหรือ

ตอบสนองทางการเมืองกับประชาชน ท้ังยังไมทราบและเขาใจปญหาของประชาชน เพราะไมใชคน

ในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา ก็โดยคณะกรรมการการสรรหา 7 คน 

ซ่ึงเทากับ คน 7 คน มีสิทธิเลือกสมาชิกวุฒิสภา ได 73 คน สวนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ัวประเทศมีสิทธิ

เลือกได 77 คนเทานั้น 
  ผูเขียนขอจบบทความนี้ดวยการชี้ประเด็นวา อดีตท่ีผานมาไดแสดงใหเห็นวาแมแนวคิด

เก่ียวกับการมีวุฒิสภานั้นอาจมีขอยุติแลวในประเทศไทย แตในประเด็นอํานาจหนาท่ีและท่ีมาของ

วุฒิสภาท่ีเหมาะสมนั้นยังไมมีขอยุติท่ีชัดเจนวาควรจะเปนไปในรูปแบบใด โดยขอโตแยงท่ีปรากฏตาม

สื่อหรือในวงตางๆ นั้นจะมุงเนนแตประเด็นเรื่องท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเปนหลักวาควรมาจากการ

เลือกต้ัง สรรหา หรือระบบผสม หรือแมแตกระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีปรากฏในราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... ท่ีมีนายมีชัย ฤชุพันธเปนประธานกรรมการรางท่ีนําเสนอ

กระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งทางออม ท้ังจากองคกรนิติบุคคล และกลุมสังคม

อันเปนรูปแบบใหมท่ีแตกตางไปจากในอดีตและนํามาสูขอถกเถียงตอประเด็นดังกลาวอยาง

กวางขวาง ซ่ึงโดยแทท่ีจริงแลว หากเราสามารถตอบไดวาการมีวุฒิสภานั้นเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคใด 

จะทําใหการกําหนดขอบอํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาชัดเจนข้ึน และนําไปสู คําตอบวา 

กระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมควรเปนเชนใด  
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