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บทคัดยอ  
 

การวิจัยนี้ไดศึกษาความรูความเขาใจและประสบการณของผูตองขังหญิงในการดําเนินคดี

อาญา ผลของความรูความเขาใจของผูตองขังตอคดี เพ่ือเสนอขอกําหนดเพ่ือปองกันความผิดพลาด

ซํ้าซอนในกระบวนการยุติธรรม ผลการวิจัยพบวาการขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการ

ดําเนินคดีอาญาสงผลในทางลบตอคดีของผูตองขังเปนอยางมาก การใหความรูทางกฎหมายแก

ผูตองขังจึงมีความจําเปน งานวิจัยนี้พบดวยวาการเผยแพรความรูทางกฎหมายในเรือนจําทําให

ผูตองขังมีโอกาสไดรับบริการทางกฎหมายและเขาถึงความยุติธรรมไดมากข้ึน งานวิจัยนี้ไดเสนอแนะ

ใหจัดทําคําประกาศสิทธิของลูกความ กําหนดใหเปนมาตรฐานทางจริยธรรมของทนายความท่ีตอง

อธิบายและชี้แจงใหลูกความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการในการดําเนินคดีและความคืบหนาของคดี ให

มีการแกไขหลักเกณฑในเรื่องคํารับสารภาพ สงเสริมให มีการจัดตั้ งคลินิกกฎหมายข้ึนใน

สถาบันการศึกษาเพ่ือเผยแพรความรูทางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกผูดอยโอกาส 

* บทความนี้สรุปจากเนื้อหาบางสวนของโครงการวิจัยเรื่อง “การเผยแพรความรูทาง

กฎหมายในเรือนจํากับการเพ่ิมโอกาสของผูตองขังในการเขาถึงความยุติธรรม” 
** น.บ. (ธรรมศาสตร) , น.บ.ท. , น.ม. (จุฬาฯ), LL.M. (U. of Penn.), J.S.D. (Cornell);                  

รองศาสตราจารย สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน (วิทยาเขตหนองคาย). 
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ปรับเปลี่ยนการใหความรูทางกฎหมายแกผูตองขังจากการใหขอมูลเปนการใหการศึกษาโดยเริ่มตั้งแต

ชวงเริ่มตนของการดําเนินคดี  

 
คําหลัก: การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย คลินิกกฎหมาย การเขาถึงความยุติธรรม 

ผูตองขัง กระบวนการดําเนินคดีอาญา 

 

ABSTRACT 
 

The purposes of this study were to examine the awareness of female detainees 

on criminal procedure and the consequences of their awareness on their cases to 

propose some rules to end the recurred missteps in criminal justice system. The 

findings indicated that the awareness of detainees on legal provisions and their rights 

in criminal procedure were underprovided and led to severely negative effects on 

their cases. The findings also indicated the necessity of making legal knowledge 

available to female detainees, and a community legal education project in a prison 

accelerates legal services and access to justice for detainees. Thus the researchers’ 

recommendations are as follows: 1) to amend the principle of the validity of 

confession that can be raised against the accused or defendants to require an 

attendance of a lawyer at the time of confession at all stages of interrogation; 2) to 

issue a declaration, as a lawyer ethical standard to impose an affirmative duty on 

lawyers, on the rights of clients to obtain explanations on how the criminal cases are 

proceeded and information of the status of their cases from their lawyers; 3) to 

promote the establishment of law clinics in legal academic institutions to increase 

human and other supporting resources to make legal education and assistance 

available to detainees; 4) to transform providing legal information or knowledge to 

legal education having aims and functions to raise the consciousness of detainees on 

both rights and responsibilities; and 5) to provide the legal education at the early 

stage of the criminal procedure.  

 

Keywords: Legal Aid, Law Clinic, Access to Justice, Detainee, Criminal Procedure. 
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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

บทความวิจัยเรื่องนี้ไดเขียนข้ึนจากผลการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การศึกษาสิทธิ

ผูตองขังเพ่ือการไดรับความชวยเหลือทางกระบวนการยุติธรรม: ศึกษากรณีผูตองขังหญิงในเรือนจํา

หวัด” ซ่ึงไดดําเนินการตามความประสงคของสํานักกิจการในพระดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจา

พัชรกิติยาภา สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ท่ีตองการใหคณะผูวิจัยเขาไปใหความรูและความ

ชวยเหลือทางคดีแกผูตองขังหญิงในเรือนจําจังหวัดซ่ึงไดรับการคัดเลือกใหเปนพ้ืนท่ีในการทําวิจัยเชิง

ปฏิบัติการจํานวน 1 แหง และเก็บขอมูลเพ่ือนํามาสูการรางขอกําหนดเก่ียวกับสิทธิของผูตองขัง        

เพ่ือการไดรับความชวยเหลือทางกระบวนการยุติธรรม ภายใตกรอบแนวคิดของการเปนท่ีพ่ึงทาง

ความรู อันเนื่องมาจากจํานวนผูหญิงท่ีถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําในปจจุบันไดเพ่ิมสูงข้ึนเปนอยาง

มาก ท้ังในฐานะผูตองโทษและผูตองหาวาไดกระทําความผิดอาญาในฐานความผิดตาง ๆ โดยเฉพาะ

ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด  
สถาบันท่ีศึกษาเก่ียวกับเรือนจําในระดับนานาชาติแหงหนึ่ง คือ International Center for 

Prison Study ระบุวาไทยเปนประเทศท่ีมีจํานวนผูตองขังหญิงมากเปนลําดับสี่ของโลกรองจาก

สหรัฐอเมริกา จีน และสหพันธรัฐรัสเซีย1 การจัดลําดับดังกลาววางพ้ืนฐานอยูบนขอมูลทางสถิติท่ี

ระบุวาในป พ.ศ. 2548 ไทยมีผูตองขังหญิงท้ังหมด 28,450 คน และในป พ.ศ. 2558 จํานวนผูตองขัง

หญิงท้ังหมดในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนเปน 44,715 คน ในปจจุบันไทยยังคงเปนประเทศท่ีมีจํานวน

ผูตองขังหญิงมากเปนลําดับสี่ของโลก แตกลายเปนประเทศท่ีมีสัดสวนผูตองขังหญิงตอประชากร 

100,000 คนสูงท่ีสุดในโลกคือ 66.4 คน มากกวาสหรัฐอเมริกาและสหพันธรัฐรัสเซียท่ีมีสัดสวน

ผูตองขังหญิง 64.6 คน และ 36.9 คน ตอประชากร 100,000 คนตามลําดับ และไทยยังเปนประเทศ

ท่ีมีสัดสวนผูตองขังหญิงตอจํานวนผูตองขังท้ังหมดในเรือนจําสูงมาก กลาวคือในขณะท่ีประเทศตาง ๆ 

โดยท่ัวไปมีผูตองขังหญิงอยูในเรือนจําเพียงรอยละ 2-9 ของจํานวนผูตองขังท้ังหมด ไทยมีผูตองขัง

หญิงถึงรอยละ 14.52 

1 Wamsley, R.,  World Female Imprisonment List (1st edition),  at https://www. 

unodc.org/pdf/india/womens_corner/women_ prison_list_2006.pdf (last visited 15 

October 2015). 
2 Wamsley, R., World Female Imprisonment List (3rd edition), at http://www. 

prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_imprisonme

nt_list_third_edition_0.pdf, (last visited 15 October 2015). 
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ขอมูลทางสถิติดังกลาวไดกอใหเกิดขอนาสงสัยและคําถามหลายประการ รวมถึงคําถามท่ีวา

ผูตองขังหญิงเหลานี้ตองการความชวยเหลือดานความรูทางกฎหมายหรือไม อยางไร พวกเขามี

ความรูความเขาใจในกระบวนการดําเนินคดีอาญาและมาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคุมครองสิทธิ

ตาง ๆ ของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญามากนอยเพียงใด และระดับความรูความเขาใจดังกลาวมี

ผลตอคดีของพวกเขาหรือไม อยางไร  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย  
 

การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้ไดจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้
1.  เพ่ือศึกษาความรูความเขาใจของผูตองขังหญิงเก่ียวกับกฎหมายและสิทธิตางๆ ใน

กระบวนการดําเนินคดีอาญา 
2. เพ่ือใหความรูดานกฎหมายและดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีอาญาแกผูตองขัง

หญิง 
3. เพ่ือใหความชวยเหลือดานกระบวนการยุติธรรมโดยการรองขอจากผูตองขังหญิง 
4. เพ่ือหาขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับผลของการขาดความรูดานกฎหมาย และสิทธิตางๆ ท่ีควร

ทราบตอการถูกดําเนินคดีของผูตองขังหญิง 
5. เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสามารถนํามาสูการเสนอขอกําหนดท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหเกิด

ความผิดพลาดซํ้าซอนในกระบวนการยุติธรรม 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 

 การวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาโดยการเก็บขอมูลจากกลุมผูตองขังหญิงในเรือนจําจังหวัด 

จํานวน 1 แหง โดยมีระยะเวลาในการทําวิจัย 180 วัน  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษานี้เปนการวิจัยเอกสารและวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยแบงเปน 4 รูปแบบคือ 
 1. ใหความรูดานกฎหมาย โดยใชระเบียบวิธีการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนของ

การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกชนิดคลินิกกฎหมายตามทองถนน (street-law type clinic) 
 2. เก็บขอมูลเก่ียวกับความรูและประสบการณของผูตองขังหญิงในกระบวนการดําเนินคดี

อาญาโดยผานกิจกรรมในระหวางการใหความรูดานกฎหมาย การเขียนบอกเลาเรื่องราว และการ

สัมภาษณ 
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 3. ใหความชวยเหลือดานกระบวนการยุติธรรมโดยการรองขอ โดยมีกรณีศึกษาจาก

ผูตองขังหญิงท่ีขอรับคําปรึกษา 11 กรณีศึกษา  
 4. วิเคราะหขอมูลเพ่ือนํามาสูการรางขอกําหนดเก่ียวกับสิทธิของผูตองขังเพ่ือการไดรับการ

ชวยเหลือทางกระบวนการยุติธรรม 
 ท้ังนี้ กอนเริ่มตนเก็บขอมูลโดยผานกิจกรรมใหความรูทางกฎหมาย การเขียนบอกเลา

เรื่องราว และการสัมภาษณ คณะผูวิจัยไดชี้แจงตอผูตองขังท่ีเขารวมกิจกรรมใหทราบถึงวัตถุประสงค

ของการลงพ้ืนท่ีและของการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ และไดแจงใหทราบลวงหนาวาขอมูลท่ีไดจาก

ผูตองขังจะถูกเผยแพรในรายงานการวิจัย 
 

ประโยชนที่จะไดรับ 
 

 1. ผูตองขังหญิงไดรับความรูดานกฎหมายและดานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของเพ่ิมข้ึน 
 2. ผูตองขังหญิงไดรับคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญทางกฎหมาย 
 3. ผูตองขังหญิงไดรับการชวยเหลือทางดานคดีอันเกิดจากการรองขอ 
 4. ไดขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับผลของการขาดความรูดานกฎหมาย และสิทธิตางๆ ท่ีควรทราบ

ตอการถูกดําเนินคดีของผูตองขังหญิง 
 5. ไดขอมูลท่ีสามารถนํามาสูการเสนอขอกําหนดเพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดพลาดซํ้าซอน

ในกระบวนการยุติธรรม 
 

ผลการวิจัย 
 
 1. การใหความรูดานกฎหมายแกผูตองขัง 
  ในการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องนี้ คณะผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหความรูดานกฎหมาย 

โดยมีผูตองขังเขารวมกิจกรรมครั้งละประมาณ 100 คน รวม 6 ครั้ง เนื้อหาครอบคลุมกระบวนการ

ดําเนินคดีอาญาตลอดกระบวนการ ดังนี ้
  ครั้งท่ี 1 กิจกรรมละลายพฤติกรรมและการใหความรูในหัวขอ “ความจําเปนและ

ความสําคัญของการมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
  ครั้งท่ี 2 การใหความรูหัวขอ “ข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญา และความสําคัญของ

ข้ันตอน” และหัวขอ “อํานาจของตํารวจในการถามปากคําผูตองสงสัย” 
  ครั้งท่ี 3 การใหความรูหัวขอ “สิทธิของผูตองหา และผูตองโทษ” และหัวขอ “สิทธิใน

การอุทธรณ ฎีกา”  

5  
Assumption University Law Journal                  วารสารนิติศาสตร มหาวทิยาลัยอัสสัมชัญ 

Vol. 7 No. 1 (January – June 2016)  ปที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2559) 



บทความ  ผูชวยศาสตราจารย ดร. พรรณรายรัตน ศรไีชยรตัน 

  ศักดิ์ชาย จินะวงศ 

  ครั้งท่ี 4 การใหความรูหัวขอ “กระบวนพิจารณาคดีในศาล” และหัวขอ “ความหมาย 

ประเภทพยานหลักฐาน และหลักในการรับฟงพยานหลักฐานของศาล” 
  ครั้งท่ี 5 การใหความรูหัวขอ “สิทธิของผูตองโทษหลังจากศาลชั้นตนมีคําพิพากษา” 

และหัวขอ “การขอปลอยตัวชั่วคราว” 
  ครั้งท่ี 6 การใหความรูหัวขอ “กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (การสาธิตกระบวนการ

พิจารณาคดี)” 
  ผลการลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหความรูดานกฎหมายแกผูตองขังหญิง คณะผูวิจัยพบวาระดับ

ความรูความเขาใจของผูตองขังหญิงเก่ียวกับกฎหมายและสิทธิตาง ๆ ในกระบวนการดําเนินคดีอาญา 

ข้ึนอยูกับประสบการณวาผูตองขังเคยถูกดําเนินคดีมากอนหรือไม หากเปนผูเคยถูกดําเนินคดีมากอน

ก็จะมีความรูเก่ียวกับสิทธิของตนเองอยูบางแตไมมาก และไมทราบลึกลงไปในรายละเอียดท่ีมี

ผลกระทบตอตนเอง เชน ผูตองขังทราบวา เจาหนาท่ีตํารวจไมสามารถบังคับขูเข็ญ หลอกลวง ให

ตนเองใหการรับสารภาพได  แตไมทราบวิธีการหรือแนวทางการแกไขเม่ือถูกบังคับ ขูเข็ญใหรับ

สารภาพ หรือผูตองขังทราบวาตนเองมีสิทธิท่ีจะพบทนายความ แตไมทราบวาตนมีสิทธิท่ีจะมี

ทนายความ และไมทราบวากรณีทนายความท่ีศาลตั้งให (ทนายขอแรง) ผูตองขังไมตองเสียคาเสียใช

จาย หรือผูตองขังทราบวาหลังจากท่ีถูกตํารวจจับแลว ก็จะมีการนําไปฟองคดีตอศาล เม่ือศาลชั้น

ตัดสินแลวก็สามารถอุทธรณ และฎีกาได แตผูตองขังจะไมทราบวาการรับสารภาพตอศาลจะสงผล

อยางไรตอตนเอง  
  นอกจากนี้การลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหความรูดานกฎหมายแกผูตองขังหญิง ทําใหคณะผูวิจัยพบ

ขอเท็จจริงท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่งวา ผูตองขังหลายคนถูกจํากัดอิสรภาพอยูภายในเรือนจําโดยไม

ทราบอนาคตหรือชะตากรรมของตนเอง ไมทราบแมกระท่ังวาขณะนี้คดีของตนอยูในข้ันตอนใด 

แมวาผูตองขังรายนั้นจะไดวาจางทนายความใหชวยเหลือในการตอสูคดีหรือมีทนายความท่ีศาลตั้งให 

และแมวาผูตองขังรายนั้นจะเปนผูตองขังท่ีมีประสบการณเคยถูกดําเนินคดีมากอนแลวก็ตาม 
 

ระเบียบวิธีการใหการศึกษาดานกฎหมายแกชุมชน 
 

 ในการใหความรูดานกฎหมายและความรูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีอาญาแกผูตองขัง 

ณ เรือนจําจังหวัด คณะผูวิจัยไดเลือกดําเนินการตามระเบียบวิธีการใหการศึกษาดานกฎหมายแก

ชุมชนของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกชนิดท่ีเรียกวา street-law type clinic หรือคลินิกกฎหมาย

ตามทองถนน ซ่ึงเปนวิธีการท่ีโรงเรียนกฎหมายในหลายประเทศท่ัวโลกใชในการใหการศึกษาแกผูท่ี

มิใชนักกฎหมายโดยเฉพาะท่ีเปนกลุมผูดอยโอกาสในสังคม 
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 ลักษณะสําคัญของการใหการศึกษาดานกฎหมายแกชุมชนของคลินิกกฎหมายตามทองถนน

คือ นักศึกษาจะทําหนาท่ีเปนผูสอนกฎหมายใหกับสมาชิกของชุมชนซ่ึงมักจะเปนผูดอยโอกาส โดยใช

วิธีการสอนท่ีผูเรียนตองมีสวนรวมหรือตองมีบทบาทในการเรียนการสอน3 คลินิกกฎหมายตามทอง

ถนนไดเริ่มตนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1972 จากการท่ีศาสตราจารย Jason Newman 

และนักศึกษาจากศูนยกฎหมายมหาวิทยาลัย Georgetown จํานวน 4 คน  ไดพัฒนาหลักสูตรการ

สอนกฎหมายข้ึนในกระบวนวิชากฎหมายเพ่ือประโยชนสาธารณะ (Public Interest Law) เพ่ือใช

สอนกฎหมายและระบบกฎหมายใหแกนักเรียนโรงเรียนมัธยมสองแหงใน  District of Columbia4  

เพ่ือชวยนักเรียนเหลานั้นในการดํารงชีวิตประจําวัน ดวยการใหความรูวาควรทําอยางไรเม่ือตอง

เผชิญกับปญหาทางกฎหมาย5 และการหลีกเลี่ยงการเกิดปญหาทางกฎหมาย  การสอนดังกลาว

ประสบความสําเร็จอยางดีจนกระท่ังในปตอมา โรงเรียนกฎหมายของมหาวิทยาลัย Georgetown ได

บรรจุคลินิกกฎหมายตามทองถนนเขาเปนวิชาในหลักสูตร6   และตอมาไดขยายขอบเขตออกไปสอน

คนท่ัวไปท่ีมิใชนักเรียนมัธยมและมิใชนักกฎหมายดวย7 เชน เด็กและเยาวชนท่ีอยูในสถานพินิจ และ

ผูท่ีอยูในบานก่ึงวิถี เปนตน8  
 การใหการศึกษาดานกฎหมายแกชุมชนตามวิธีการของคลินิกกฎหมายตามทองถนนมี

วัตถุประสงคท้ังการใหความรูในบทบัญญัติของกฎหมายและความรูดานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 

ตลอดจนการสงเสริมใหผูเรียนท่ีเปนกลุมผูดอยโอกาสเกิดทักษะในการคิดเชิงวิพากษและการ

3 การใหการศึกษากฎหมายแกชุมชนอาจกระทําในรูปแบบอ่ืน ๆ ไดดวย เชน การนําเสนอ 

(presentations) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshops) การอภิปราย (discussions) ดู Margaret 

M. Barry, A. Rachel Camp, Margaret Ellen Johnson, Catherine F. Klein, and Lisa V. 

Martin, “Teaching Social Justice Lawyering: Systematically Including Community Legal 

Education in Clinical Legal,” Education. Clinical L. Rev. 18(2), (2012): 406. 
4 Kamina A. Pinder, “Street Law: Twenty-Five Years and Counting,” J.L. & EDUC. 

27, (1998): 211. 
5 http://streetlaw.com/ (last visited 27 July 2013). 
6 Felisa Tibbitts, Manual on Street Law-Type Teaching Clinics at Law Faculties 

(Hungary: Open Society Institute, 2001), p. 9. 
7http://www.law.georgetown.edu/academics/academic-programs/clinical-programs/our-  

clinics/DC-Street-Law-Program/about-our-clinic.cfm (last visited 27 July 2013). 
8 Kamina A. Pinder, op. cit., p. 212. 
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วิเคราะหเรื่องซับซอนตาง ๆ โดยผานการศึกษากฎหมายและความยุติธรรม ศาสตราจารย Richard 

Roe ผู อํานวยการคลินิกกฎหมายตามทองถนนของมหาวิทยาลัย Georgetown ประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดกลาวถึงการสอนกฎหมายดวยวิธีการนี้วา เปนการใชกฎหมายสอนรากฐานของความ

เปนพลเมือง9 นักนิติศาสตรชาวอเมริกันอีกกลุมหนึ่งคือศาสตราจารย Margaret Martin Barry และ

คณะไดกลาววาเปาหมายพ้ืนฐานท่ีสุดของการใหการศึกษาทางกฎหมายแกชุมชนโดยเฉพาะท่ีเปนคน

ระดับรากหญาคือการสรางความเขมแข็งใหกับผูดอยอํานาจ10 นักวิชาการกลุมนี้และ Barbara 

Major ผูเชี่ยวชาญการทํางานรวมกับชุมชนไดใหความเห็นวาการใหความรูทางกฎหมายแกชุมชนท่ีมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือการทําใหชุมชนนั้นสามารถใหความรูทางกฎหมายแกชุมชนดวยตนเอง

ตอไปได และในการทํางานกับชุมชนนั้น ปญญาและความรูของนักกฎหมายตองไมอยูเหนือปญญา

และความรูของชุมชน11 

 ผูเชี่ยวชาญดานการใหการศึกษาดานกฎหมายแกชุมชนอีกกลุมหนึ่งคือคณะกรรมการการให

การศึกษาทางกฎหมายแกชุมชนแหงชาติออสเตรเลีย (National Community Legal Education 

Committee) ไดใหความเห็นในทํานองเดียวกันวา การใหการศึกษาทางกฎหมายแกชุมชนควรใหท้ัง

ขอมูลและการศึกษา12 ขอมูลทางกฎหมายนั้นแมจะสําคัญเพราะคนจํานวนมากอยูในฐานะของผูไร

อํานาจในบางสถานการณเนื่องจากการขาดความรู ความรูคืออํานาจ แตการใหขอมูลโดยไมมีการให

การศึกษาอาจไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการใหการศึกษาทางกฎหมายแกชุมชน คณะ

9 Bureau of International information Program, “Access to the Courts: Equal 

Justice for All,” E Journal of the U.S. Department of State, Issue of Democracy, 29 

(August 2004) At http://www.law.georgetown.edu/academics/academic-programs/ 

clinical-programs/our-clinics/DC-Street-Law-Program/upload/Issues-of-Democracy-RR-

interview.pdf, (last visited 20 January 2014). 
10 Margaret M. Barry, A. Rachel Camp, Margaret Ellen Johnson, Catherine F. Klein, 

and Lisa V. Martin, Teaching Social Justice Lawyering, p. 405. 
11 Ibid, p 405-406. 
12  National Community Legal Education Committee, “Guidelines for the 

Management of Community Legal Education Practice”, Australia, quoted in Federation of 

Community Legal Centres Victoria, Community Legal Education Made Easy, (1995), p. 7. 
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กรรมการฯ ยังไดระบุวา การศึกษาควรเปนกลไกในการยกระดับสํานึก มิใชเพียงการยอมรับใน

สถานะท่ีเปนอยูโดยไมมีการตั้งขอสงสัย13 
 ตามระเบียบวิธีของการใหการศึกษาดานกฎหมายแกชุมชนของคลินิกกฎหมายตามทองถนน 

กอนท่ีนักศึกษากฎหมายจะทําหนาท่ีเปนผูสอนหรือใหการศึกษากฎหมายแกชุมชน นักศึกษาตอง

ผานการอบรมเก่ียวกับการสรางแผนการสอน วิธีการสอนท่ีควรใช และทดลองสอนกับอาจารยและ

เพ่ือนรวมชั้น เพ่ือใหสามารถใหการศึกษาแกชุมชนไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ในการสราง

แผนการสอนสําหรับการสอนแตละครั้งนักศึกษาท่ีทําหนาท่ีเปนผูสอนตองกําหนดประเด็นตาง ๆ 

กอนการสอนจริง ประกอบดวย (1) หัวขอท่ีจะสอน โดยตองกําหนดใหแคบและเจาะจง และตอง

สามารถสอนไดตามเวลาท่ีกําหนด (2) ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการสอน คือตองระบุวาผูสอนตองการ

ใหผูเรียนเรียนรูอะไร ซ่ึงควรครบถวนท้ัง 3 ดาน คือ ดานความรู ดานทักษะ และดานคุณคาหรือ

คุณธรรม จริยธรรม (3) เนื้อหาท่ีจะสอน เปนการระบุท้ังในสวนของเนื้อหาความรู ทักษะ และคุณคา 

(4) กิจกรรมท่ีใชในการสอน เพ่ือใหเกิดผลตามวัตถุประสงค (5) อุปกรณท่ีจะใชในการสอน เพ่ือ

ประโยชนในการเตรียมตัวลวงหนา (6) วิธีการประเมิน เพ่ือตรวจสอบวาการสอนบรรลุวัตถุประสงค

หรือไม และ (7) วิธีการสอนท่ีจะใช 
 วิธีการสอนท่ีใชในการสอนกฎหมายแกชุมชนเปนวิธีการสอนท่ีผูเรียนตองมีบทบาทในการ

เรียนการสอนหรือผูเรียนตองมีสวนรวม อาจทําไดหลายวิธี อาทิเชน (1) การแสดงบทบาทสมมุติ 

(Role Plays) (2) การจําลองสถานการณ (Simulations) (3) ศาลจําลอง (Moots) (4) การพิจารณา

คดีจําลอง (Mock trials) (5) กรณีศึกษา (Case studies) (6) การอภิปรายกลุมยอย (Small group 

discussion) (7) การถกเถียง (Debates) (8) การแสดงจุดยืน (Taking a stand) (9) การระดมสมอง 

(Brainstorming) (10) การใชทรัพยากรบุคคลในทองถ่ินรวมกับการสอนแบบผูเรียนตองมีสวนรวม 

(11) สถานการณสมมุติ (hypothetical) (12) การเติมขอความปลายเปด (open-ended stimulus) 

(13) การสํารวจความคิดเห็น (opinion polls) (14) การดูงานภาคสนาม (15) เกม (16) การถาม

ตอบ (17) ภาพยนตร (18) หุน (19) นิทานพ้ืนบาน และ (20) เพลง เปนตน 
 ดวยวิธีการสอนท่ีผูเรียนตองมีบทบาทในการเรียนการสอนซ่ึงใชในการใหการศึกษาแกชุมชน

เปนวิธีการท่ีสามารถทําใหการสอนนั้นเปนการใหการศึกษา มิใชใหแตเพียงขอมูลทางกฎหมาย และ

เปนการสรางความเขมแข็งใหกับผูเรียนเนื่องจากสามารถสรางทักษะดานตาง ๆ ใหกับผูเรียน เชน 

ทักษะในการนําเสนอดวยวาจา ทักษะในการคิดเชิงวิพากษและการวิเคราะหเรื่องซับซอนตาง ๆ โดย

ผานการศึกษากฎหมายและความยุติธรรม นอกจากนี้ การใหการศึกษาทางกฎหมายแกชุมชนยัง

13 Ibid. 
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สามารถทําใหผูเรียนตระหนักในสิทธิและความรับผิดชอบทางกฎหมายท่ีตนมีอยูมากข้ึน อันอาจ

สงผลตอมาถึงการเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรมและการลดโอกาสในการกระทําความผิด 
 ผลจากการใชวิธีการสอนท่ีผูเรียนตองมีสวนรวมในการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้ เชน การ

อภิปรายกลุมยอย การระดมสมอง การนําเสนอความคิดเห็นหนาชั้นเรียน ทําใหคณะผูวิจัยไดรับ

ทราบขอมูลเก่ียวกับประสบการณของผูตองขังหญิงท่ีไดรับในข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนินคดี และ

คณะผูวิจัยไดพบดวยวาการใหความรูดานกฎหมายและความรูอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีอาญา

แกผูตองขัง มีผลทําใหผูตองขังเกิดขอสงสัยและคําถามเก่ียวกับคดีของตนเอง ท้ังคดีท่ีเปนเหตุใหตอง

ถูกคุมขังในเรือนจําอันเปนพ้ืนท่ีในการวิจัยและปญหาทางกฎหมายอ่ืน ๆ อันนํามาสูการขอความ

ชวยเหลือดวยการขอรับคําปรึกษาปญหากฎหมายจากคณะผูวิจัย 
 

การใหความชวยเหลือดานกระบวนการยุติธรรม 
 

 ในสวนของการใหความชวยเหลือดานกระบวนการยุติธรรมเปนรายบุคคลโดยการรองขอ

จากผูตองขังหญิงนั้น ตลอดชวงระยะเวลาการทําวิจัย คณะผูวิจัยไดรับคําขอคําปรึกษาปญหา

กฎหมายท่ีเก่ียวกับคดีจากผูตองขังรวม 11 ราย ในประเด็นตาง ๆ เชน โอกาสในการพนขอหาหรือ

โทษ ผลการชดใชคาเสียหาย ผลการยอมเปนสายลอซ้ือใหตํารวจ ความคืบหนาของคดี หลักเกณฑ

การไดรับการพักโทษ และอภัยโทษ  
 ผลจากการใหคําปรึกษาและการมีโอกาสไดสอบถามขอเท็จจริงจากผูตองขังหลายราย 

คณะผูวิจัยไดพบปญหาท่ีนาสนใจเก่ียวกับการตอสูคดีของผูตองขังประการหนึ่ง คือ ผูตองขังหลาย

รายไดใหการรับสารภาพ แมวาคดีของตนมีโอกาสจะชนะคดี ดวยเหตุผลตาง ๆ กัน เชน ความไม

เขาใจข้ันตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลและผลของการรับสารภาพ ความตองการท่ีจะ

ไดรับการลดโทษจากการรับสารภาพ ความตองการใหคดีของตนพิพากษาใหทันขอพระราชทานอภัย

โทษในวโรกาสสําคัญ และความตองการท่ีจะชวยเหลือบุคคลในครอบครัวใหพนจากการถูกดําเนินคดี

จากเจาหนาท่ีตํารวจ เปนตน 

 

ความรูและประสบการณของผูตองขังหญิงในกระบวนการดําเนินคดีอาญา  
 

 ในการหาขอมูลเก่ียวกับความรูความเขาใจและประสบการณของผูตองขังหญิงใน

กระบวนการดําเนินคดีอาญา คณะผูวิจัยไดดําเนินการโดยผานกิจกรรมระหวางท่ีมีการใหความรูทาง

กฎหมาย การใหผูตองขังหญิงเขียนบอกเลาเรื่องราวของตน และการสอบถามขอเท็จจริงเปน
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รายบุคคล ขอมูลท่ีไดรับจากผูตองขังไดชี้ใหเห็นระดับความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย และสิทธิ

ตางๆในกระบวนการดําเนินคดีอาญา ดังนี้ 

 1. ความรูความเขาใจของผูตองขังเก่ียวกับการจับและการคน 

  ผูตองขังสวนใหญไมวาจะเปนผูท่ีเคยมีประสบการณการถูกดําเนินคดีมากอนหนานี้แลว

หรือไม มีความรูความเขาใจในหลักการสําคัญของการใชอํานาจเจาพนักงานในการจับและการคนวา

ตองกระทําโดยมีหมายจับ หรือหมายคน แตความรูความเขาใจของผูตองขังเก่ียวกับวิธีการในการจับ

และการคน เชน การท่ีเจาพนักงานตองแจงแกผูถูกจับวาจะถูกจับ การใหหญิงอ่ืนเปนผูคนกรณีท่ีผู

ถูกจับเปนหญิง การควบคุมตัวหลังจากถูกจับ การแสดงความบริสุทธิ์กอนลงมือคน สิทธิในการ

ปฏิเสธพยานหลักฐานท่ีพบจากการคน มีความแตกตางกันไปตามประสบการณของผูตองขังเม่ือถูก

จับหรือคน หากเปนผูท่ีมีประสบการณการถูกดําเนินคดีมากอน จะพอมีความรูอยูบางวา กฎหมาย

กําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐตองทําอยางไร เชน ถาผูถูกจับเปนหญิง ตองใหหญิงอ่ืนเปนผูคน สวน

ผูตองขังท่ีไมเคยมีประสบการณการถูกดําเนินคดีจะไมทราบถึงเรื่องดังกลาว  

  จากการบอกเลาเรื่องราวของผูตองขังในระหวางการทํากิจกรรมการใหความรูทาง

กฎหมายและการเขียนเลาเรื่อง สิ่งท่ีผูตองขังหลายคนไดสะทอนออกมา คือ การใชอํานาจโดยมิชอบ

ของเจาพนักงานในการจับและคน หลายคนบอกเลาถึงประสบการณการถูกทําราย ขมขู การเบียดบัง

เอาทรัพยของตนไปโดยเจาพนักงานของรัฐ และการสรางหลักฐานเท็จเพ่ือกลาวหาวาไดกระทํา

ความผิดหรือทําใหสามารถต้ังขอหาใหหนักข้ึน โดยเฉพาะผูตองขังท่ีถูกดําเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติด 

ท้ังนี้อาจเปนเพราะกฎหมายท่ีเก่ียวของใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐในการปราบปรามการกระทํา

ความผิดคดียาเสพติดมากกวาการใหอํานาจเจาพนักงานในการปราบปรามการกระทําความผิด

คดีอาญาท่ัวไป  

 2. ความรูความเขาใจของผูตองขังเก่ียวกับข้ันตอนการสอบสวน 

  ผูตองขังสวนใหญมีความรูในสิทธิของตนเองในชั้นสอบสวนเพียงเล็กนอย เชน ทราบแต

เพียงวามีสิทธิขอพบทนายความ ซ่ึงสิทธิตามกฎหมายนั้นมิใชเพียงการขอพบทนายความเทานั้น แต

กฎหมายรองรับถึงระดับมีสิทธิท่ีจะมีทนายความ  

 3. ความรูของผูตองขังเก่ียวกับข้ันตอนการดําเนินคดีของศาล 

  ผูตองขังสวนใหญไมมีความรูเก่ียวกับกระบวนพิจารณาคดีในศาลวามีข้ันตอนอยางไร 

สวนใหญไมสามารถใหขอมูลไดวาขณะนี้คดีของตนเองอยูในข้ันตอนใดของกระบวนการ เชน อยูใน

ชั้นฝากขัง หรือชั้นพิจารณาคดีของศาล  ซ่ึงเปนอุปสรรคในการใหคําปรึกษา ผูตองขังรายหนึ่งกลาว

วาตนไมเขาใจแมกระท่ังวาไดรับสารภาพวาไดกระทําความผิดตามขอกลาวหาไปเม่ือไหร 
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 4. ความรูของผูตองขังเก่ียวกับข้ันตอนหลังศาลชั้นตนมีคําพิพากษา 

  ผูตองขังสวนใหญจะไมทราบเก่ียวกับหลักเกณฑการยื่นอุทธรณ เชน ไมทราบวาตองยื่น

อุทธรณฎีกาภายในกําหนดเทาใด นับแตเม่ือใด ทราบแตเพียงวาสามารถยื่นอุทธรณฎีกาไดเทานั้น              

ผูตองโทษและผูตองขังสวนใหญจะทราบเรื่องการขอพักโทษจากเพ่ือนผูตองโทษและผูตองขังดวยกัน 

แตระดับความรูไมถึงระดับท่ีจะทราบหลักเกณฑการยื่นขอพักโทษอยางแนชัด วามีหลักเกณฑอยางไร  

 5. ความรูของผูตองขังเก่ียวกับสิทธิตางๆ เชน การประกันตัว  

  ผูตองขังสวนใหญจะใหญาติหรือทนายความเปนผูดําเนินเรื่องการประกันตัว ดังนั้นจึงไม

ทราบถึงหลักเกณฑตางๆในการยื่นขอประกันตัว นอกจากนี้ยังไมทราบวาการประกันตัวท่ีศาลยกคํา

รองขอประกันตัว สามารถยื่นขอประกันตัวไดใหม 

 ขอคนพบท่ีนาสนใจประการหนึ่งท่ีคณะผูวิจัยไดจากการหาขอมูลเก่ียวกับความรูและ

ประสบการณของผูตองขังหญิงในกระบวนการดําเนินคดีอาญาในการวิจัยครั้งนี้ คือ แมวาผูตองขัง

เหลานี้จะเขามาอยูในกระบวนการดําเนินคดีอาญาแลว คือไดตกเปนผูตองหาหรือจําเลยแลว และ

เปนผูตองหาหรือจําเลยท่ีมีทนายความทําหนาท่ีแกตางให แตหลายคนยังขาดความเขาใจในข้ันตอน

ของการดําเนินคดี ในการขอรับคําปรึกษาจากคณะผูวิจัยผูตองขังหลายคนระบุไมไดวาคดีของตนอยู

ในข้ันตอนใด และระบุไมไดวาบุคคลท่ีตนถูกนําตัวไปพบหลังจากถูกจับกุมและในชวงเวลาตอ ๆ มา

นั้นเปนใคร ทําหนาท่ีอะไร 

 

บทสรุป วิเคราะห และขอเสนอแนะ 

 

 ผลการลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหการศึกษาและใหคําปรึกษาแกผูตองขังในเรือนจําจังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ีใน

การทําวิจยัประกอบกับการวิจัยเอกสาร ทําใหผูวิจัยไดขอมูลเชิงลึกท่ีสามารถนํามาศึกษาวิเคราะหผล

ของการขาดความรูดานกฎหมาย และสิทธิตาง ๆ ท่ีผูตองหาและผูตองโทษควรทราบตอการถูก

ดําเนินคดี และวิเคราะหถึงสิทธิผูตองขังในการไดรับความชวยเหลือในการดําเนินคดี อันนํามาสูการ

นําเสนอขอกําหนดเพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดพลาดซํ้าซอนในกระบวนการยุติธรรม อันอาจสรุป

ตามประเด็นตาง ๆ ได ดังนี้ 

 ผลจากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลจากผูตองขังหญิง ณ เรือนจําจังหวัด คณะผูวิจัยพบวา

ระดับความรูความเขาใจของผูตองขังหญิงเก่ียวกับกฎหมายและสิทธิตาง ๆ ในกระบวนการดําเนินคดี

อาญามีความแตกตางกันออกไปตามขอกฎหมายและประสบการณของผูตองขัง บางคนมีความรูใน

ขอกฎหมายดีถึงขนาดสามารถระบุมาตราของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้น ๆ ได อยางไรก็ตาม  

ผลจากการทําวิจัยในครั้งนี้ไดชี้ใหเห็นวาผูตองขังยังขาดความรูความเขาใจในกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
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กระบวนการดําเนินคดีอาญาและมาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคุมครองสิทธิตาง ๆ ของผูตองหา

และจําเลยในคดีอาญาอยูมาก และระดับความรูความเขาใจดังกลาวไดสงผลตอผลการพิจารณาคดี

ของผูตองขังแตละราย กรณีท่ีสะทอนใหเห็นผลของความไมเขาใจในกระบวนการทางกฎหมายท่ี

ชัดเจนท่ีสุดจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลครั้งนี้ คือกรณีท่ีผูตองขังรายหนึ่งยืนยันตอคณะผูวิจัยวาตนมิได

กระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด แตในขณะท่ีมีการพิจารณาคดีไดกลาวยอมรับตอศาล

วาตนไดกระทําความผิดตามความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตนเอง ผลของการยอมรับวาตนเองผิด               

(ตามความคิดของผูตองขัง) ทําใหตองคําพิพากษาลงโทษจําคุก 20 ป แตไดรับการลดโทษจากการรับ

สารภาพ เหลือโทษจําคุก 10 ป ผูตองขังรายดังกลาวไดกลาวกับคณะผูวิจัยดวยวาในชวงท่ีคดีอยูใน

ระหวางการพิจารณาผูตองขังไมทราบกระบวนการในการดําเนินคดี สภาพจิตใจวาวุนและสับสน             

ไมทราบวาตนเองไดสารภาพ หรือยอมรับผิดในคดีเม่ือใด อยางใด 

 นอกจากผูตองขังรายนี้แลว ไดมีผูตองขังอีกหลายรายกลาววา หากรูกฎหมายและสิทธิตาง ๆ 

ในกระบวนการดําเนินคดีอาญากอนหนาท่ีจะถูกดําเนินคดี ผลของคดีอาจเปลี่ยนแปลงไป ผูตองขัง

รายหนึ่งระบุวาตนไมไดใชสิทธิในการอุทธรณ ฎีกา เพราะไมทราบวาสามารถทําได ผูตองขังอีกราย

หนึ่งระบุวาตนเคยยื่นคํารองขอปลอยชั่วคราวแตศาลยกคํารอง ถาทราบวาสามารถยื่นคํารองใหมได 

ก็คงจะยื่น และหลายรายระบุวาถารูกฎหมายกอนหนานี้คงจะตอสูคดี หรือเปลี่ยนแปลงวิธีการตอสู

คดี นอกจากนี้ คณะผูวิจัยยังพบดวยวาการขาดความรูความเขาใจในกระบวนการดําเนินคดีอาญาได

สรางปญหาและอุปสรรคในการใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกผูตองขัง ผูขอรับคําปรึกษาจาก

คณะผูวิจัยหลายคนไมทราบวาคดีของตนอยูในข้ันตอนใด ไมทราบวาบุคคลท่ีตนถูกนําตัวไปพบ

หลังจากถูกจับและในเวลาตอๆ มานั้นเปนใคร ทําหนาท่ีอะไร 

 ขอเท็จจริงท่ีไดจากการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการดวยการลงพ้ืนท่ีใหความรูและใหคําปรึกษาทาง

กฎหมายแกผูตองขังหญิง ณ เรือนจําจังหวัดในครั้งนี้ ไดชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการใหความ

ชวยเหลือดานความรูทางกฎหมายแกผูตองขัง อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยไดตระหนักวาผูตองขังท่ีถูก

ควบคุมตัวอยูนั้นมีท้ังผูบริสุทธิ์ท่ีมิไดกระทําความผิด แตดวยความผิดพลาดของกระบวนการทําให

ตองกลายมาเปนผูตองขังอยูในเรือนจํา และผูท่ีไดกระทําความผิดจริง และในกลุมของผูท่ีไดกระทํา

ความผิดจริงนี้ก็มีท้ังผูท่ีตองการความรูทางกฎหมายเพ่ือแสวงหาความยุติธรรมใหตนเอง และผูท่ี

ตองการความรูทางกฎหมายเพ่ือแสวงหาชองทางท่ีจะทําใหตนสามารถกระทําความผิดไดโดยไมตอง

รับโทษ คณะผูวิจัยจึงเห็นวาการใหความรูทางกฎหมายแกผูตองขัง ควรดําเนินตามแนวทางท่ี

คณะกรรมการการใหการศึกษาทางกฎหมายแกชุมชนแหงชาติออสเตรเลีย (National Community 

Legal Education Committee) ไดใหคําแนะนําไววา ควรเปนการใหท้ังขอมูลและการศึกษา และ

คณะผูวิจัยเห็นวาการใหการศึกษาดังกลาวควรเปนการศึกษาท่ีมีวัตถุประสงคและทําหนาท่ีเปนกลไก
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ในการยกระดับสํานึกผูตองขังท้ังในดานสิทธิและความรับผิดชอบ ดังนั้น การใหการศึกษาดาน

กฎหมายแกผูตองขังจึงตองใหการศึกษาในสวนท่ีเปนวิธีคิด ทัศนคติ และคุณคาของกฎหมายเรื่องนั้น ๆ 

ดวย นอกเหนือจากการใหความรูเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีคิดและทัศนคติของผูตองขังท่ีมีตอระบบกฎหมาย

และการฝาฝนกฎหมาย 

 นอกจากนี้ ผลจากการลงพ้ืนท่ีใหความรูและใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกผูตองขังหญิง 

ประกอบกับการทําวิจัยเอกสารในสวนของการใหการศึกษาทางกฎหมายแกชุมชน ไดทําให

คณะผูวิจัยเห็นถึงประโยชนของการใหความชวยเหลือดานความรูทางกฎหมายแกผูตองขังวา 

นอกจากจะเปนการยกระดับความรูความเขาใจของผูตองขังในเรื่องสิทธิของผูตองหาและจําเลยใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว ยังมีความเปนไปไดวาความตระหนักในสิทธิตามกฎหมาย

ดังกลาวจะมีสวนชวยทําใหผูตองขังเหลานั้นสามารถตั้งคําถามกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนกับตนเองวาเปนไปโดย

ถูกตองแลวหรือไม อันจะนํามาซ่ึงความตองการขอคําปรึกษาและการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย

ในทางคดี และจะเปนจุดเริ่มตนของการเขาถึงความยุติธรรมของผูตองขังดังกลาว นอกจากนี้ การให

ความชวยเหลือดานความรูทางกฎหมายแกผูตองขังโดยการสงผูท่ีมีความรูทางกฎหมายเขาไปสอนใน

เรือนจํา ยอมทําใหผูตองขังซ่ึงโดยปกติจะถูกจํากัดสิทธิในการติดตอสื่อสารมีโอกาสในการเขาถึง

ความยุติธรรมไดมากข้ึน  

 

ขอเสนอแนะ 

 

 ผลการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการดวยการลงพ้ืนท่ีใหความรูและใหคําปรึกษาทางกฎหมายแก             

ผูตองโทษและผูตองขังหญิง ณ เรือนจําจังหวัดในครั้งนี้ ไดชี้ใหเห็นวาปญหาความผิดพลาดซํ้าซอนใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีองคประกอบ 3 ดาน คือ ผูตองขัง เจาพนักงานของรัฐ และ

ทนายความ ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 1. ใหมีการแกไขหลักเกณฑในเรื่องคําใหการในชั้นสอบสวนท่ีจะสามารถยกข้ึนมายัน

ผูตองหาในชั้นพิจารณาได วาตองเปนคําใหการท่ีใหการตอหนาทนายความ เพราะผูตองขังหลายคน

ระบุวาหลังถูกจับกุม เจาหนาท่ีตํารวจไดนําไปยังสถานท่ีอ่ืน (safe house) กอนนําไปยังสถานีตํารวจ 

เพ่ือบังคับ ขูเข็ญ ขมขูใหรับสารภาพ หลังจากนั้นจึงจะนําตัวไปสงพนักงานสอบสวน ในกรณีดังกลาว 

คณะผูวิจัยเห็นวาแมจะมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรค 4 ท่ีบัญญัติวา 

“ถอยคําใด ๆ ท่ีผูถูกจับใหไวตอเจาพนักงานผูจับ หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในชั้นจับกุม

หรือรับมอบตัวผูถูกจับ ถาถอยคํานั้นเปนคํารับสารภาพของผูถูกจับวาตนไดกระทําความผิดหามมิให

รับฟงเปนพยานหลักฐาน แตถาเปนถอยคําอ่ืน จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของ
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ผูถูกจับไดตอเม่ือไดมีการแจงสิทธิตามวรรคหนึ่ง หรือตามมาตรา 83 วรรคสอง แกผูถูกจับแลวแต

กรณี” จะไดใหความคุมครองผูตองหาไวแลว แตเปนการใหความคุมครองในชั้นจับกุมหรือรับมอบตัว

ผูถูกจับเทานั้น คํารับสารภาพของผูตองหาในข้ันตอนหลังจากนั้นอาจผูกมัดผูตองหาในชั้นศาลได 

และหากผูตองหาจะรองเรียนวาถูกบังคับขูเข็ญ จะตองกระทําตั้งแตแรก ๆ หากรองเรียนภายหลัง 

หรือขาดพยานหลักฐานท่ีแสดงถึงการถูกบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ศาลอาจไมเชื่อตามคํากลาวอาง ดังนั้น 

ถามีการแกไขใหคํารับสารภาพท่ีจะใชยันผูตองหาได จะตองเปนคํารับสารภาพท่ีไดใหตอหนา

ทนายความ ก็นาจะเปนชองทางท่ีทําใหการตองโทษตามคํารับสารภาพท่ีเกิดข้ึนเพราะการถูกบังคับ 

ขูเข็ญลดลง  

 2. กําหนดใหมีคําประกาศสิทธิของลูกความ และกําหนดใหคําประกาศสิทธิดังกลาวเปน

มาตรฐานทางจริยธรรมของทนายความท่ีจะตองใหคําอธิบายและชี้แจงใหลูกความเขาใจเก่ียวกับ

กระบวนการในการดําเนินคดี และความคืบหนาของคดี โดยลูกความไมจําตองรองขอ และในกรณีท่ี

ลูกความถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําในระหวางพิจารณาคดี ใหถือเปนหนาท่ีของทนายความท่ีตองเขา

เยี่ยมเปนระยะเพ่ือรายงานความคืบหนาของคดี และเพ่ือใหโอกาสลูกความในการสอบถามเก่ียวกับคดี 

 3. สงเสริมใหมีการจัดตั้งคลินิกกฎหมายข้ึนในสถาบันการศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนดาน

นิติศาสตร โดยเฉพาะคลินิกกฎหมายตามทองถนน และคลินิกใหคําปรึกษาทางกฎหมาย และบูรณาการ

การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกเขากับหลักสูตร เพ่ือเพ่ิมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรสนับสนุนอ่ืน ๆ 

ในการใหการศึกษาและใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกผูตองขัง และกลุมผูดอยโอกาสในสังคมกลุมอ่ืน ๆ 

อันจะเปนการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงความยุติธรรมและบริการทางกฎหมายของกลุมผูดอยโอกาส

เหลานี้ 

 4. ปรับเปลี่ยนการใหความรูทางกฎหมายแกผูตองขัง และกลุมผูดอยโอกาสในสังคมกลุม

อ่ืน ๆ จากการใหขอมูลทางกฎหมายเปนการใหการศึกษาท่ีมีวัตถุประสงคท้ังการใหความรู การสราง

ทักษะ การสรางความตระหนักในคุณคาของกฎหมายและการเคารพกฎหมาย และสราง                       

ความเขมแข็งใหผูตองขังมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงความผิดพลาดซํ้าซอน 

 5. การใหการศึกษาทางกฎหมายแกผูตองขัง นาจะเริ่มต้ังแตชวงเริ่มตนของการดําเนินคดี 

โดยเฉพาะในระหวางถูกฝากขังในชั้นสอบสวน เพราะในชวงตนการดําเนินกระบวนพิจารณายังไม

ลวงเลยไปไกลจนเกินกวาท่ีจะแกไขหรือหาทางออกได และหลังจากท่ีเขามาอยูในเรือนจําแลว โอกาส

ท่ีจะปรึกษาผูท่ีมีความรูทางกฎหมาย หรือทนายความจะยิ่งนอยลง ดังนั้น จึงควรใหผูตองขังทราบถึง

สิทธิของตนเองตั้งแตตน ๆ  
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